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SUNUS

Iktisat; ekonominin isleyisini, piyasa siireclerini, devletin ekonomiye etkiler-
ini ve piyasaya miidahalelerini inceleyen hem sosyal, hem de teknik bir bilim-
dir. Tiim bu isleyisi, sliregleri, etkileri ve miidahaleleri anlayabilmek i¢in iktisat
biliminde gerek kurumsal ve tarihsel ¢oziimleme c¢erceveleri, gerekse teorik ve
uygulamali modeller kullanilmaktadir. Bu nedenle, “iktisat okuryazarlig1” hem
kurumsal ve tarihsel, hem de teorik ve uygulamali bir bilimsel altyap1 edinmeyi
gerektirir.

Finans, sahis veya isletme giderleri igin ihtiya¢ duyulan fonlarin uygun
kosullarla saglanmasi ve etkin bir sekilde kullanilmasi ile ilgili faaliyetlerdir. Bir
baska ifadeyle finans, kurum ya da kisilerin maddi kazang elde etmeleri sonu-
cunda yatirim yapmalari ve bu yatirimlar1 zaman igerisinde degerlendirmeleridir.

Ekonomi bir bilim dali olarak, kaynaklarin sinirli, buna karsilik insanoglunun
ihtiyaglarinin sonsuz olmasi nedeniyle, ¢esitli sorulara yanit arayan bir bilim
dali olarak ortaya ¢ikmis ve gelisme gostermistir. Ekonomi Bilimi, bu yoniiyle
kisith kaynaklar ile hangi malin, kimin i¢in ne miktarda iiretilecegi ve kimler
tarafindan tiiketilecegi sorularina ve fiyatin olusum mekanizmasini algilamaya
calisan bir bilim dalidir.

Birbirleriyle i¢ ice ge¢mis ve ayrilmaz bir biitiin olarak degerlendird-
igimiz Ekonomi, Finans ve Iktisat bilimlerine ait ¢aligmalar bu kitapta si-
zlerle paylasiliyor. Ekonomi, Finans ve Iktisadi Bilimler Alaninda Akademik
Calismalar -1 baghgini tasiyan bu kitapta, farkli alanlardan yazarlarin yer

aldig1 akademik ¢alismalar siz degerli okurlara sunulmustur.

Dr.Ogr.Uyesi Hasan Sel¢uk ETI
Orcid No : 0000-0002-3792-697X
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1. Bélim

OECD ULKELERININ CEVRESEL PERFORMANS
ETKINLIKLERININ VERIi ZARFLAMA ANALIZI IiLE
DEGERLENDIRILMESI

Dr. Ogr. Uyesi Aylin ALKAYA'

1. Giris

Cevreyi olusturan hava, su ve toprak tiim canlilarin yagam alanidir. Saglikli
bir ¢evre bilingli ¢evreci uygulamalarin siirdiiriilmesine, ¢gevrenin korunmasina,
cevre bilincinin artmasina ve ¢evreye uyumlu yasam siirdiiriilmesine baglidir.
Artan niifus, sanayilesme, kentlesme, artan iiretim, tiiketim ve enerji ihtiyact
cevreyi tehdit etmekte ¢evre sorunlarina yol agmaktadir. Yeryiiziini tehdit eden
cevresel sorunlar tiim canlilarin yagamina zarar vermekte doganin tahribatina yol
agmaktadir.

Ihtiyaclarin karsilanmasi ve hayatin siirdiiriilebilirligi icin enerjiden faydala-
nilmaktadir. Elektrik, petrol, dogal gaz, komiir, hidrolik, riizgar, giines, jeoter-
mal, niikleer enerji, biyokiitle temel enerji kaynaklaridir. Komiir, petrol ve dogal
gaz sinirl rezerve sahip fosil enerji kaynaklaridir. Yenilenemez enerji grubunda
yer alan fosil enerji kaynaklarinin enerji liretiminde kullanilmasi sonucu sera
gaz salinimi olusmakta bu gaz salinimi da canlilarin sagligina zarar vermekte
kiiresel 1sinmaya yol agmaktadir. Kiiresel 1sinma sonucu iklim degisiklikleriyle
karsilagilmakta iklim degisiklikleri de ¢evresel sorunlarin ve dogal afetlerin ya-

sanmasina neden olmaktadir.

1 , Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, aylin@
nevsehir.edu.tr



OECD Ulkelerinin Cevresel Performans Etkinliklerinin Veri Zarflama Analizi Ile o
Deg?rlendirilmesi
Insan faaliyetleri sonucu olusan biiyiik 6l¢iideki sera gazi salinimlar1 oran-

lart CO, %90, Metan %9 ve Nitroz Oksit %1 olarak 6lgtilmiistiir (Internatio-
nal Energy Agency, 2017: Aktaran: Oztiirk, 2021). En yiiksek sera gazi salmimi
orani CO, emisyonu olup CO, emisyonunun canlilar1 ve atmosferi tehdit eden
boyutlara ¢ikmasi yasami felakete siiriikleyecektir. Diinya genelinde tilkeler ¢ev-
re krizlerini 6nlemek amaciyla taahhiitlerde bulunmakta 2050 y1l1 igin net sifir
CO, emisyonu hedef senaryosu olusturmaktadir (International Energy Agency,
2021). Ulkeler iklim kriziyle bas etmek ve cevresel tahribat1 dnlemek amaciyla
fosil enerji kaynaklari yerine hidrolik, riizgar, glines enerjisi gibi enerji kaynakla-
rini gesitlendirmeye ve atiklardan geri dontisiim elde edilmesine yonelmektedir.

Kiiresel sorunlardan birini olusturan ve tiim canlilar1 olumsuz etkileyen ¢evre
sorunu tek bir iilke veya bolge diizeyinde giderilememekte sinir 6tesi ulusla-
raras1 diizeyde igbirlikleriyle birlikte ancak onlenebilmekte ve giderilebilmek-
tedir. Insan kaynakl faaliyetlerden kaynakli ¢evresel sorunlar, kiiresel 1sinma,
iklim degisikligine karsi uluslararasi diizeyde faaliyetler yiiriitiilmekte ve on-
lemler alinmaya calisilmaktadir. Uluslararasi faaliyetler bazilar1 1972 yilinda
Stockholm Konferansi, 1992 yili Rio Konferansi, 2000 yil1 Birlesmis Milletler
Binyil Zirvesi, 2002 yili Diinya Siirdiriilebilir Kalkinma Zirvesi, 2015 yilinda
iklim degisikligine neden olan kiiresel 1sinmanin diisiiriilmesini amaglayan Paris
Anlasgmasi ile devam etmis olup siirdiiriilen pek ¢ok girisimle ve faaliyetle de-
vam etmektedir. Tiirkiye Paris Anlagsmasini 7 Ekim 2021 tarihinde onaylamistir.

Cevresel tahribati engellemeye yonelik gerekli 6nlemlerin alinmasi iilkelerin
daha diisiik iiretim yapmasina dolayisiyla da daha diisiik Gayri Safi Yurti¢i Ha-
sila (GSYIH) artisin1 gergeklesmesine yol acacagindan cok az iilke gerekli olan
bu dnlemleri alma yoluna gitmektedir. Gerekli 6nlemlerin derhal alinmamasimin
pek cok ¢evresel felakete maruz kalacagimiz bilim insanlarinin gerceklestirmis
oldugu ¢ok sayida aragtirmayla ortaya konmustur (Karaman, 2018).

Refah diizeyini arttirabilmek i¢in {ilke ekonomilerini gli¢lendirme istegi ik-
tisadi faaliyetlere daha fazla yonelmeye dolayisiyla da artan enerji tiiketimine
neden olmaktadir. Ulkeler ekonomilerini giiglendirmek adina gevreyi tahrip eden
faaliyetleri yiiriitmekten geri durmamaktadir. Ulke refahini arttirma yoluna gi-
den iilkelerde iiretime daha fazla agirlik verildigi ve tiiketimin daha fazla oldugu
belirlenmektedir. Uretimdeki ve tiiketimdeki artis dogal kaynaklarin tiikenmesi-
ne c¢evresel afetlerin yasanmasina yol agmaktadir. Diinyadaki niifus yogunlugu-

nun fazla olmasi ve niifusun artan bir seyir gostermesi daha ¢ok tliretim ve daha
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cok tiiketme gereksinimine karsilik gelmektedir.

Ulkelerin sergiledigi cevresel performans cevreci uygulamalar agisindan bir
gosterge olarak kabul edilebilmektedir. Cevresel performansin farkli tanimlari
yapilabilmektedir. Cevresel performans, belirli ¢evresel kalite ve kaynak kul-
lanim verimliligi hedeflerine kars1 ulusal hiikiimetlerin ge¢gmis performansini
degerlendirir. Ulkelere ait hedefe ve eyleme dayali cevre politikalarini, oncii
performans gostergelerini ve en iyi ¢evre uygulamalarini belirlemek igin yarar-
lanilan bir dlgtidiir (OECD, Srebotnjak, 2022). Farkli isletmelerin veya is sii-
reclerinin kaynak kullanimi, israfi ve emisyonlarindaki verimliligi raporlamayi1
amaglayan gosterge olarak tanimlanmaktadir (IGI Globe, 2022).

Ulkelerin ¢evre konusunda ne kadar etkin oldugunun Sl¢iimlerinin yapildig
gostergelerden birini olusturmaktadir. Cevreyi koruyucu, ¢evreye ve canlilarin
yasamina zarar vermeyen, siirdiiriilebilir bir ¢evre saglayan uygulamalara sahip
iilkeler yiiksek cevresel performans gostermektedir. Ulkelerin cevresel perfor-
manslar yillar itibariyle degerlendirilerek ¢cevre yonetiminde ne gibi iyilestirme-
ler yapabildikleri arastirilmaktadir.

Ulkeler aras1 ¢evresel performanslarin degerlendirilmesi iilkelerin kiyasla-
malar sonucu ¢evre konusunda ne kadar etkin olduklarinin belirlenmesini sagla-
maktadir. Cevresel performanslarin etkinliginin 6l¢iilmesinde veri zarflama ana-
lizi (VZA) kullanilabilmektedir. VZA ile kiyaslanan iilkelerin birbirilerine gore

ne kadar etkin oldugu belirlenebilir.

Temel olarak etkinlik 6l¢iimili i¢in gelistirilen VZA dogrusal programlamanin
uygulamasina dayanan bir metodolojidir. Cesitli 6zdes ¢iktilar iiretmek i¢in ge-
sitli 6zdes girdileri kullanan VZA’da karar verme birimleri olarak adlandirilan
bir dizi kurulugun, firmanin, vb. goreli etkinligini degerlendirmek icin basariyla
kullanilmaktadir (Ramanathan, 2003). VZA, birden ¢ok amag ve/veya birden
cok girdi yapist ile karakterize edilen karar verme birimlerinin goreli perfor-
mansini dlgmeye olanak saglayan ve yaygin olarak kullanilan bir optimizasyon
tabanli tekniktir (Basso ve Funari, 2001). VZA ile bir KVB’nin bir dizi ¢ikt1
iiretmek i¢in mevcut kaynaklar1 ne kadar verimli kullandigin1 6l¢gmek amaglan-
maktadir (Charnes vd., 1978).

Calismada, VZA ile Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) iil-
kelerinin ¢evresel performanslari bakimindan goreli etkinlikleri arastirilmaya
calisilmistir. OECD iilkeleri “Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Almanya,
Avustralya, Avusturya, Belgika, Birlesik Krallik, Cekya, Danimarka, Estonya,

11
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Finlandiya, Fransa, Hollanda, Irlanda, Ispanya, Israil, Isveg, Isvi¢re, Italya, 1z-

[

landa, Japonya, Kanada, Kolombiya, Kore, Kosta Rika, Letonya, Litvanya, Liik-
semburg, Macaristan, Meksika, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya,
Sili, Tiirkiye, Yeni Zelanda, Yunanistan’dir.”

1961 yilinda kurulan OECD’nin kurucu anlagmasi olan OECD konvansiyo-
nunda ti¢ temel hedef belirlenmistir. Bu hedefler: “1. Ekonomik kalkinma siire-
cinde iiye ve liye olmayan iilkelerde giivenilir ekonomik genislemeye katkida
bulunmak; 2. Finansal istikrar1 saglarken tiye iilkelerde en yiiksek siirdiiriilebilir
ekonomik biiylime ile istihdama ve yiikselen yasam standardina ulasma ve boy-
lece diinya ekonomisinin gelisimine katkida bulunmak; 3. Uluslararas1 hedefler
geregince cok tarafll, ayrim gézetmeyen bir temelde diinya ticaretinin genisleme-
sine katkida bulunmak™ olarak belirlenmistir (T. C. Disisleri Bakanligi, 2022).

Calismanin giris boliimiinii izleyen boliimlerde sirasiyla literatiire; calismanin
yontemi olan VZA’ya; bulgular boliimii baslig1 altinda veri seti ile VZA analizi
bulgularina; Tiirkiye ile Tiirkiye’nin referans aldigz iilkelere iliskin “OECD Cev-

resel Performans Incelemeleri” raporlarina ve sonug boliimiine yer verilmistir.

2. Literatiir

Literatiir boliimiinde 2010-2022 dénemi yillari igin iilkeler arasi gevresel
performans kiyaslamalarimin VZA ile yapildig1 ¢alismalara yer verilmeye cali-
silmistir. Literatiir incelemeleri sonucu ulasilabilen ¢alismalar Tablo 1°de sunul-
maktadir. Caligmalarda hangi iilke gruplarina ve VZA i¢in hangi girdi ve ¢ikt1
degiskenlerine yer verildigi bilgisi aktarilmistir. Calismalar incelendiginde cev-
resel performans 6l¢iimiinde farkli girdi ve ¢ikt1 degiskenleri kullanildig1, ¢ikti
degiskenleri olarak ¢ogunlukla GSYIH, CO, emisyonunun kullanildig1 goriil-
mektedir. Bu ¢alismada arastirilan literatiire dayali girdi ve ¢ikti degiskenleri
belirlenmistir.

12



Aylin ALKAYA

Tablo 1. VZA ile iilkelerin ¢evresel performans etkinliklerinin

arastirlldig: arastirmalar

Aragtirmaci Orneklem Girdi degiskeni Cikt1 degiskeni
En cok C?Z Sermaye stoku, isgii- )
Zhou vd. (2010) CIISYONU 1A ¢ii, birincil enerji tii- | GSYIH, CO,
18ilke | etmi
Cimento Tpplam isgiicti, kapa-
o diistrisind site (kurulu sermaye), Cimento iretimi
Oggioni vd. (2011)| CRAUSHISINGC 1 1a)7eme (ham ithalat ’ ’
L .. .. | CO, emisyonu
. ve iretim), enerji tii- 2
21 iilke Ketimi
etimi
Uretici tesislerin net | b ok retimi,
elektrik kapasitelerine . S
Sueyoshi ve Goto ore anabilen elektrik _ tesislerinin
Y OECD iilkeleri | £° Y yakit yanmasindan
(2013) niikleer, hidro ve .
. .. .. | olusan CO, emisyo-
yenilenebilir  enerji 2
. nu
miktarlari
| Toplam isgiicii, kuru- e
Xie vd. (2014) OEC]? Ve BRI lu giig, yakit ve niikle- En@rj 1 tretimi, CO,
CS iilkeleri e emisyonu
er girdiler
Jinvd. (2014) APEC iiyeleri | foplam enerji tiiketi- | GSYIH, CO, emis-
mi, iggiicii yonu
Halkos ve Tzere- . Lo GSYIH, CO, emis-
4 2
mes (2014) 110 iilke Isgiicii, sermaye stoku yonu
Woo vd. (2015) Isgiici, sermaye, - .
OECD iilkeleri | yenilenebilir  enerji GSYIH, €O, emis
yonu
arzi
Elektrik  kapasitesi,
birincil enerji arzi,
S5 4. 2016) OECD ve ormanlik alan, nihai CO. emi
6zen vd. T e emisyonu
BRICS iilkeleri | 001 tilketimi, enerji | =
dretimi, elektrik tii-
ketimi, is gilicii/niifus,
net sermaye dengesi
GSYIH, CO, emis-
Zhou vd. (2016) OECD iilkeleri | Sermaye stoku, isgiicii | yonu, CH4 emisyo-

nu, N20 emisyonu

Aydogan vd. (2017)

AB aday ve tiye
ilkeler

Isgiicii, enerji tiiketimi

GSYIH, CO, emis-
yonu

13
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Degerlendirilmesi
Kentsel niifus, enerji
kullanimi, ormanlik
arazi orani, toplam [Kijsi Basma Sera
biit¢e i¢indeki ¢evrey- | Gazi Emisyonu, or-

Ozkan ve Ozcan
(2018)

le ilgili harcama gelis-
tirme oranlari, GSMH

talama niifusa gore
solunabilir partikiil

OECD iilkeleri | . .
icinde toplam sera | madde orani, ulasim
gazi emisyon orani, | kaynakli
toplam kamu enerji .
biitcesi icinde fosil | CO, emisyonu orani
yakit, AR-GE biitge
orani
Saglik Etkileri, hava
Ozkan Aksu ve Sanal olarak olustu- gshtoeil’ Ssllll Y{Z Sna;ll:
Temel Gencer [ OECD iilkeleri | rulan girdi degiskeni yon, caynat
(2018) deseri 1 lar1, tarim, biyolojik
& cesitlilik ve yasam
alani, iklim ve enerji
GSYIH, CO, emis-
yonu, yenilenebilir
kaynaklardan elekt-
P R rik iiretimi, yanabi-
Temiz (2018) OECD iilkeleri Srililcua Enerji. Tike- lir ve yenilenebilir
atiklar, nitrojen oksit
emisyonu, siilfiir ok-
sit emisyonu, gevre
vergisi
GSYIH,
Matsumoto vd . | Isgiicii sermaye, | €O, emisyonu,
202 "| Avrupa iilkeleri " "'k L ’
(2020) enerji titkketimi PM2.5 emisyonu,
Atik
3. Yontem

Calismanin amaci1 OECD iilkelerinin ¢evresel performanslarina gore goreli

etkinliklerini belirlemektir. Goreli etkinlikleri belirlemede veri zarflama analizi

(VZA) kullanilmistir.

Firmalarin veya isletmelerin verimli etkinliginin 6l¢iilmesi mikro ekonomik

teoride merkezi bir aragtirma konusudur (Sengupta, 2003). Yneylem arastirma-

14
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st tekniklerinin 6nemli ve hizla biiyliyen ampirik uygulamasi iiriinlerin iiretil-
mesi ve hizmetlerin saglanmasiyla etkinligin 6l¢iim ve analizini kapsamaktadir.
Cesitli yoneylem arastirmasi teknikleri stokastik parametrik regresyona dayali
yontemlerden stokastik olmayan parametrik olmayan matematiksel programla-
ma yontemlerine kadar verimli etkinligin 6l¢iimii ve analizinde kullanilmaktadir
(Lovell, 1994). Matematiksel programlama modellerine dayanan bir metodolo-
ji olan VZA, birden fazla ¢ikt1 tiretmek icin birden fazla girdi kullanan Karar
Verme Birimlerinin (KVB’lerinin) goreli etkinligini 6l¢mek i¢in tasarlanmigtir
(Charnes, Cooper ve Sherman, 1982).

Etkinlik veya verimlilik analizleri, istenen ¢iktilar1 elde etme siirecinde girdi-
lerin ne Sl¢lide kullanildigini degerlendirmek igin hayati 6neme sahip yonetsel
kontrol araglaridir (Golany ve Roll, 1989). Ayni girdileri kullanarak ayni ¢iktila-
ra ulagsmaya calisan benzer gorevleri yerine getiren kurumlar, firmalar, 6rgiitler
ve farkli kuruluslar olarak kabul edilen KVB’leri i¢in etkinlik dlgtimleri yapil-
maya ¢alisiimaktadir.

VZA, ayni ¢iktilar iiretmek i¢in ayni girdileri kullanan bir dizi firmanin, kuru-
lusun goreli performansini degerlendirmek i¢in basarryla kullanilmaktadir (Ra-
manathan, 2003). Temel VZA modelleri, maksimum goreli etkinligi hesaplaya-
bilmek i¢in her bir KVB i¢in ayr1 ayri uygulanir. Bylece KVB’leri etkin ve etkin
olmayan birimler olarak siniflanir. 0 ile 1 arasinda deger alan etkinlik puan1 1°e
esit oldugunda KVB etkin olarak kabul edilirken 1’den kii¢iik degerli oldugunda
KVB etkin olmayan olarak kabul edilir (Sherman ve Zhu, 2006). VZA, KVB’le-
rinin goreli etkinliklerini, birimlerdeki girdi-¢ikt1 iligkilerine dayali minimum
onsel varsayimlarla degerlendirme imkani saglar. Etkinlikler, KVB’leri arasinda
rakipler tarafindan bilinen performansa gore degerlendirilebilir veya 6nceden

belirlenmis hedeflere veya standartlara gore dlgiilebilir (Golany ve Roll, 1989).

VZA araciligiyla goreli etkinliklerin belirlenmesinde Oncelikli olarak
KVB’lerin secimi yapilir. KVB’lerinin goreli etkinliklerinin degerlendirmesi
icin gerekli girdi ve ¢iktilar belirlenir. Arastirma konusuna uygun VZA model
veya modellerinin se¢imi yapilir. Model uygulamalari sonucu hangi KVB’leri-
nin etkin hangilerinin etkin olmadig1 saptanir. Goreli etkin olmamanin nedenleri

ve kaynagi hakkinda ¢ikarsamalarda bulunulur.

Tarihsel arka plana bakildiginda bir firmanin etkinliginin temel bir 6l¢iimiinii
tanimlamak i¢in Debreu (1951) ve Koopmans’in (1951) ¢caligmalarindan yararla-

nan Farrell’in (1957) ekonomik etkinligin modern dl¢timiiniin ileri stirildiigline
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dair Yoneylem Arastirmasi/Y onetim Bilimi (Operations Research/Management

Science (OR/MS)) yan sira ilgili ekonomik literatiirde fikir birligi vardir (Gat-
toufi vd., 2004). VZA temeli Farrel’e (1957) dayanmaktadir. ik olarak Char-
nes, Cooper ve Rhodes’de (1978) sunulan VZA modeli (CCR), Farrell>in 6nceki
caligmalari iizerine insa edilmistir (Cooper vd., 2011). Mike Farrell’in (1957)
“The Measurement of Productive Efficiency” (“Verimlilik etkinliginin 6l¢iimii™)
baslikli makalesi 6nemli bir esin kaynagi olmustur. Edwardo Rhodes, “Ekono-
mist” Bill W. Cooper’in doktora dgrencisi olarak Farrell’in makalesini Bill W.
Cooper’in dikkatine sunmustur. “Matematik¢i” Abe Charnes, ilerleyen asamada
Rhode’un doktora ¢alismasina dahil edilmistir (Bill W. Cooper’la yapilan 6zel
goriisme.) (Fersund ve Sarafoglou, 2002). Boylece VZA nin temelleri atilmigtir.

KVB’lerinin karsilagtirmali etkinliklerini hesaplamak ig¢in gelistirilmis ve
parametrik olmayan bir yontem olan VZA temel modeli Charnes, Cooper ve
Rhodes (CCR) (1978) tarafindan belirlenen CCR modeli olmustur. Charnes, Co-
oper ve Rhodes (CCR) (1978, 1979), CCR oran tanimi olarak da adlandirilan bir
etkinlik oran tanimini yapmistir. Tek cikti tek girdiye dayali klasik miihendis-
lik-bilim oran1 tanimim1 6nceden atanmig agirliklarin belirlenmesini gerektirme-

yen ¢oklu ¢ikt1 ve girdi durumuna genellestirmistir (Banker vd., 1984).

Bir girdi ve bir ¢ikttya sahip bir birim (KVB) i¢in etkinligin 6l¢imii,

Cikt1 (1)

Etkinlik =
K= Girdi

olarak tanimlanir. Cok sayida ¢ikt1 ve ¢ok sayida girdi oldugunda etkinlik
Olciimii (2) denklemiyle yapilir

Agirliklandirilmig Ciktilar )
Agirliklandirilmig Girdiler

Etkinlik =

Tim KVB’lerinin m sayida girdisi ve n sayida ¢iktisi igin sayisal veriler
mevcut oldugu varsayilir. KVB’leri se¢imi, girdi ve ¢iktilar KVB’lerinin goreli
etkinliginin degerlendirilmesine alinacak bir analistin veya bir yoneticinin ilgi-
lendigi bilesenleri yansitiyor oldugu varsayimi yapilir. KVB; icin girdi verisi ve

cikti verisi olsun. n sayida KVB i¢in girdi matrisi boyutlu ve ¢ikti veri matrisi
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boyutlu veri seti yapisinda gosterilebilir (Cooper vd., 2006).

CCR modelinde s sayida ¢ikti tiretmek i¢in m sayida girdi kullanan o. karar
verme birimi i¢in model asagidaki gibi olusturulmaktadir (Banker vd., 1984):

_ Zrzluryro (3)

Burada, C X >0/, KVB igin glktl ve g1rd1 verisini temsil etmektedir. Op-
timal bir h = maxh ¢Oziimiinde u v > (0 optimal ¢oziim agirliklartyla
0f] ho 11 olmasini saglar.

VZA analizinde olusturulan modellerin girdi odakli ve ¢ikti odakli olarak
tanimlamalar1 yapilmaktadir. Girdi odakli modeller, ¢ikti sabitken girdinin ne
kadarinin azaltilabilecegini arastirir. Cikt1 odaklt modeller ise girdi sabitken ¢ik-
tinin ne kadar artirilabilecegini arastirir (Hosseinzadeh Lotfi vd., 2010). (3) dog-
rusal programlama modeli girdi odaklt CCR modeli yapisidir.

CCR modeli (X, Y) veri matrisine dayali olarak girdi ¢arpanlari i¢in v agirlik-
lar1 satir vektorii ve ¢ikti garpanlart igin agirliklari satir vektorii ile bir dogrusal
programlama problemi olarak formiile edilebilir ([Carpan yapisi]). Dual carpan
yapisi bir reel degisken 6 ve T trasnpozu ve degiskenlerin negatif olmayan vek-
torl (A=4,,...,4 ")T olarak tanimlanabilir ([Zarflama yapis1]). A=u/5, 6 =u/n ola-
rak tanimlamasi yapildiginda (4)-(5) model yapisi olusturulabilir. Girdi odakl
ve ¢ikt1 odakli CCR modellerinin zarflama yapisindaki gdsterimleri Tablo 2’deki

gibi tanimlanmustir.
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Tablo 2. CCR modelleri
Girdi odaklh CCR Cikt1 odakh CCR
(DLPo) "y (4) | (DLPOo) ™ax 7 (5)
YA2y, nyo —Yu<0
A>0 u=0

Kaynak: Cooper, Seiford ve Tone (2006)

CCR modeli, yalnizca kiiresel 6lgekte dlgege gore sabit getiri ile karakterize

edilen teknolojilere uygulanabilmektedir. VZA modeli farkli islem 6lgeklerini

hesaba katiyorsa model Banker, Charnes ve Cooper (1984) tarafindan gelistirilen

BCC modeli veya 6lcege gore degisken getiri modeli olarak adlandirilmaktadir
(Paschoalino vd., 2012). Banker, Charnes ve Cooper (BCC) (1984), dlgege gore
sabit getiri varsayimina sahip CCR modelini genellestirmistir. Her bir KVB’nin

performansinin, dlgege gore artan, sabit veya azalan getiriler bolgesinde, ¢coklu

¢ikt1 ve ¢oklu girdi durumlarinda gergeklestirilip gerceklestirilmedigini aragtir-
may1 mimkiin kilmigtir (Yun vd., 2004). Girdi odakli ve ¢ikt1 odakli BCC model
yapilariin zarflama yapisindaki gosterimleri Tablo 3°deki gibi tanimlanmustir.

Girdi odakh BCC Cikt1 odakh BCC
(BCCo) 4365 (6) | (BCC-Oo) 7% np %)
Opxo — XA 20
YA=y, XA <xp
el=1 NsYo —YA<0
1=0 edl=1
120

Kaynak: Cooper, Seiford ve Tone (2006)

4. Bulgular

Bulgular béliimiinde 6ncelikli olarak ¢aligmanin analizde uygulama modeli

olarak belirlenen ¢ikti odakli BCC modelinde yer alacak girdi ve ¢ikt1 degisken-

lerine yer verilmigstir. VZA ile ¢ikt1 odakli BCC model uygulanmasi yapilmistir.
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Cikt1 odakli BCC modeli bulgular1 degerlendirilmesi amaglanmigtir. Bulgularin
belirlenmesinde agik kaynak kodlu bir yazilim olan OSDEA-GUI paket progra-

m1 kullanilmistir.

4.1. Veri Seti

Literatiir incelemeleri sonucunda belirlenen girdi ve ¢ikti degiskenleriyle
cevresel performanslar degerlendirilmeye ¢alisilmigtir. Calismada yer alan de-
giskenler Tablo 4’te sunulmustur. Girdi ve ¢ikt1 degiskenleri i¢in en giincel veri-
ler veri kaynaklarindan derlenmistir. 25 Mayis 2021 tarihinde OECD’ye iiye en
son iilke olan Kosta Rika i¢in tiim degisken degerleri belirlenemediginden Kosta

Rika analizlere dahil edilememistir.

Tablo 4. Arastirma c¢ikt1 ve girdi degiskenleri

Cikt1 Degiskenleri Veri Kaynagi

C1: CO, emisyonu Diinya Bankasi

C2: GSYIH OECD

(3: Yenilenebilir Kaynaklardan Elektrik Uretimi Diinya Bankasi

C4: Yanabilir ve Yenilenebilir Atiklar Diinya Bankasi
Girdi Degiskenleri Veri Kaynagi

G1: Isgiicii OECD

G2: Enerji Tiiketimi bp, https://www.bp.com/

VZA’da hesaplamalarda ¢iktilar arttirilmaya ¢alisilir. Calismanin ¢ikt1 degis-
kenleri arasinda CO, emisyonu istenmeyen bir ¢iktidir. Bu nedenle CO, emisyo-

nu degiskeninde ters doniisiim uygulanarak modele dahil edilmistir.

4.2. VZA analizi bulgulari

VZA analizi i¢in ¢ikt1 odakli BCC modeli kullanilmasina karar verilmistir.
Bu boliimde BCC modelinden elde edilen bulgulara ve bulgularin yorumlanma-

sina yer verilmistir.
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4.2.1. BCC Modeliyle Etkin ve Etkin Olmayan Ulkelerin Belirlenmesi

Cikt1 odakli BCC modeli bulgularindan KVB’leri i¢in etkinlik skoru 1 olan
iilkeler etkin ve etkinlik skoru 1°den kiiciik degere sahip tilkeler etkin olmayan
iilkeler olarak belirlenmektedir. Etkinlik skorlar1 Tablo 5’te sunulmustur. Da-
nimarka, Finlandiya, Izlanda, Kolombiya, Litvanya, Liiksemburg, Letonya ve
Isveg icin etkinlik skoru 1 olarak belirlenmistir. Bu iilkeler cevresel performans
bakimindan etkin olan OECD iilkeleridir. 29 iilke ¢evre performansi bakimindan
etkin olmayan iilkeler grubunda siiflanmigtir. En diistik etkinlik skoru Kore’ye

ait olup sondan ikinci sirada en diisiik etkinlik skoru Tiirkiye’ye aittir.

Tablo 5. Ulkelerin etkinlik skorlari

KVB

Danimarka
Finlandiya
Isvec

Izlanda
Kolombiya
Letonya
Litvanya
Liiksemburg
Isvigre
irlanda
Avusturya
Norveg
Portekiz
Macaristan
Yeni Zelanda
Slovenya
Birlesik Krallik
Fransa

E: Etkin ED: Etkin
degil
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Etkinlik
Skoru

1

— = e e

0,99
0,93
0,82
0,8

0,78
0,74
0,73
0,73
0,71
0,69

Etkinlik

esBliesBiies B es Bl es Ml e Ml vy

ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED

KVB

Italya
Almanya
Ispanya
Slovakya
Estonya
Sili
Belgika
Hollanda
Israil
Yunanistan
ABD
Meksika
Cekya
Avustralya
Kanada
Polonya
Japonya
Tiirkiye

Kore

Etkinlik
Skoru

0,68
0,68
0,67
0,67
0,66
0,64
0,64
0,62
0,62
0,61
0,61
0,54
0,53
0,53
0,5

0,5

0,49
0,49

0,45

Etkinlik

ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED

ED
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4.2.2. Referans Ahnan Ulkeler ve Ulkelerin Referans Olma Sayilari

VZA’nin amaglarindan biri etkin olmayan KVB’lerinin etkin olabilmeleri
icin hangi KVB’lerini referans almalar1 gerektigine karar verilebilmesidir. Et-
kinlik skoru 1 olan KVB’leri referans alinan KVB’leri olmaktadir. Tablo 6’dan
Liiksemburg, Kolombiya, Isvec, Danimarka, Letonya ve Litvanya etkin iilkeler
olup referans alman iilkeler oldugu goriilmektedir. izlanda etkin iilkeler katego-
risinde yer almasina karsin etkin olmayan iilkeler tarafindan referans alinan bir
iilke olmamistir. En fazla referans alinan iilkeler Lilksemburg ve Kolombiya’dir.
Tiirkiye’nin etkin olabilmesi i¢in referans alacagi iilkeler Kolombiya, Danimar-
ka ve Liiksemburg olarak belirlenmistir.

Tablo 6. Ulkelerin etkinlik skorlari

) Referans Olma Sa-
KVB Referans Alinan Ulke(ler) yilari
Liiksemburg Liiksemburg 27
Kolombiya Kolombiya 24
Isveg Isveg 18
Danimarka Danimarka 14
Letonya Letonya 10
Litvanya Litvanya 4
[zlanda Izlanda 0
Finlandiya Finlandiya 0
Avustralya Kolombiya, Liiksemburg, isvec 0
Avusturya Liiksemburg, Letonya, Isveg 0
Belgika Kolombiya, Danimarka, Liiksemburg 0
Kanada Liiksemburg, Letonya, Isveg 0
Isvigre Kolombiya, Liiksemburg, Letonya, Isveg 0
Sili Kolombiya, Danimarka, Letonya, Isvec 0
Cekya Kolombiya, Liiksemburg, Isveg 0
Almanya Kolombiya, Danimarka, Liikksemburg 0
Ispanya Kolombiya, Danimarka, Liiksemburg 0
Estonya Danimarka, izlanda, Liiksemburg, Letonya 0
Fransa Kolombiya, Liiksemburg, isve¢ 0
Birlesik Krallik | Kolombiya, Danimarka, Liiksemburg 0
Yunanistan K?lombiya, D.animarka, Litvanya, 0
Liiksemburg, Isveg
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Macaristan Kolombiya, Liiksemburg, Letonya, Isveg 0
Iranda Liksemburg ey 0
Israil Kolombiya, Liiksemburg, Letonya, Isveg 0
Italya Kolombiya, Danimarka, Liiksemburg 0
Japonya Kolombiya, Liiksemburg 0
Kore Kolombiya, Liiksemburg 0
Meksika Kolombiya, Danimarka, Liiksemburg 0
Hollanda Kolombiya, Liiksemburg 0
Norveg Liiksemburg, Letonya, Isve¢ 0
:
Polonya Kolombiya, Danimarka, Liiksemburg, 0
Isveg
Portekiz Kolombiya, Danimarka, Litvanya, Isveg 0
Slovakya Kolombiya, Liiksemburg, Letonya, Isveg 0
Slovenya Liiksemburg, Letonya, Isveg 0
Tiirkiye Kolombiya, Danimarka, Liiksemburg 0
ABD Kolombiya, Liiksemburg, isve¢ 0

4.2.3. Tiirkiye icin Referans Oranlar: ve Hedef Cikt1 Degerleri

Tiirkiye’nin etkinligi tizerine degerlendirilmelerde bulunulabilir. Bunun i¢in
Tiirkiye’nin referans alacagi iilkelere gore ¢iktilari i¢in hedef degerler belirlene-
bilir ve hedef degerlere dayali yorumlamalar yapilabilir.

Tiirkiye’nin gercek cikti degerleriyle referans iilkeleri icin BCC modeliyle
hesaplanan Referans Orani (RO) degerleri Tablo 7’nin iiglincii siitununda yer
almaktadir. BCC modelinden Tiirkiye’nin referans aldigi iilkeler i¢in BCC mo-
deliyle RO’lar1 Kolombiya icin 0,602; Danimarka i¢in 0,023 ve Liiksemburg
i¢in 0,375 olarak hesaplanmustir.

RO degerlerine dayali ulasilacak hedef degerler belirlenir. Hedef deger, refe-
rans {ilkenin RO degeriCikt1 degeri formiiliinden hesaplanir. Hedef deger hesapla-
malar1 Tiirkiye nin Kolombiya’y1 referans almasi durumunda C1: CO, emisyonu
icin 0,6021,6 = 0,96 seklinde hesaplanir. Diger tiim hesaplamalar da benzer sekilde
yapilir. Ulkelerin gercek ¢ikti degerleri ile referans alma durumlarma gore Tiirki-
ye’nin ulasacagi ¢ikt1 degiskenlerinin hedef degerleri Tablo 7’ye aktarilmustir.
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Tablo 7. Tiirkiye ve referans iilkelerinin gercek cikti degerleri ile
Tiirkiye’nin hedef ¢ikti degerleri

Gergek Degerleri Tiirkiye hedef degeri
KVB ES RO Cl C2 C3 Cc4 | Cl1 C2 |C3| C4
Tirkiye 0,49 - 5,02 | 27603 | 6,31 | 2,7 - - - -

Kolombiya | 1 0,602 | 1,6 | 16127 | 3,28 | 892 [0,96 [9708 |2 |54

Danimarka | 1 0,023 | 5,76 | 60366 | 65,4 | 13,7 | 0,13 | 1388 |1,5 (0,3

Liikksem-

1 0,375 | 15,3 | 117958 | 24,9 | 3,56 | 5,74 {44234 |9,3 | 1,3
burg

Tablo 7’den Tiirkiye’nin referans alma durumlarina gore ulasabilecegi hedef
¢ikt1 degerlerinin yorumlari agsagidaki gibi yapilabilir.

Tirkiye nin Kolombiya’y1 referans almasi durumunda i) C1: CO, emisyonu
degeri 0,96’ya diisiirecek, ii) C2: GSYIH degeri 9708’e diisiirecek, iii) C3: Yeni-
lenebilir Kaynaklardan Elektrik Uretimi degeri 2’ye diisiirecek, iv) C4: Yanabilir
ve Yenilenebilir Atiklar degeri 5,4’e yiikselecektir.

Tiirkiye’nin Danimarka’y1 referans almasi durumunda i) C1: CO, emisyonu
degeri 0,13’e diisecek, ii) C2: GSYIH degeri 1388’¢ diisecek, iii) C3: Yenilene-
bilir Kaynaklardan Elektrik Uretimi degeri 1,5’e diisecek ve Yanabilir ve Yenile-
nebilir Atiklar degeri 0,3e diisecektir.

Turkiye’nin Liiksemburg’u referans almasi durumunda i) C1: CO, emisyonu
degeri 5,74 e yiikselecek, ii) C2: GSYIH degeri 44234 e yiikselecek, iii) C3: Ye-
nilenebilir Kaynaklardan Elektrik Uretimi degeri 9,3’¢ yiikselecek ve Yanabilir
ve Yenilenebilir Atiklar degeri 1,3’e diisecektir.

5. OECD Cevresel Performans incelemeleri

Ulke profillerinin ve kaynaklarinin belirlenmesiyle nelerin yapilmasi gerekti-
&i ve nelerin yapilabilecegi ortaya konabilmektedir. OECD’de {ilkelerin ¢evresel
performanslarina iligskin arasgtirmalar yapilmakta iilkelerde yasanan gelismeler
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tespit edilmektedir. Bu ¢ercevede her bir OECD iilkesi i¢in “OECD Cevresel
Performans Incelemeleri” raporlari hazirlanmaktadir. Hazirlanan raporlar iil-
kelerin gevre uygulamalar1 hakkinda bilgi edinilmesine olanak saglamaktadir.
Tirkiye ile Tiirkiye’nin referans aldigi iilkelere iliskin “OECD Cevresel Perfor-

mans Incelemeleri” raporlar1 incelenebilir. Ulkelere iliskin en giincel yayimlanan

raporlardan tilkelerin firsatlar1 ve zorluklar1 agagidaki gibi 6zetlenebilir.
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Tiim OECD iilkeleri arasinda en diisik GSYIH Kolombi-
ya’ya aittir (OECD, 2021). Ulke ekonomik acidan diger OECD
iilkelerinden diisiik seviyede olmasina karsin bol suya ve su
kaynaklarina erisimin olmasi, hidroelektrik enerji agirlikli bir
tilke olarak yakit yanmasindan kaynaklanan disiik CO, emis-
yonu ve mineraller, metaller ve fosil yakitlardan elde edilen
kaynaklar altyap1 yatirimina doniistiirme potansiyeli firsatlar
olarak kabul edilmektedir. Firsatlarin yaninda gevresel konular-
da yasadig1 zorluklarda mevcuttur (OECD, 2014).

OECD iilkeleri iginde Danimarka yiiksek GSYIH’ya sa-
hiptir. Danimarka, ileriye yonelik enerji verimliligi politikasi
sayesinde en diisiik enerji yogunluguna sahip OECD tiilkeleri
arasinda yer almaktadir. Riizgar enerjisi teknolojisinde lider,
yenilenebilir enerji kaynaklar1 konusunda etkin olmasina karsin
cevresel zorluklar yasamaktadir (OECD, 2019a).

OECD iilkeleri i¢inde Liiksemburg en yiiksek GSYIH ya sa-
hip ilkedir (OECD, 2021). Cekici bir iggiicii piyasasi ve artan
sayida niifus ve sinir 6tesi isci ile karakterize edilen zengin bir
ekonomi ve finans merkezidir. Ancak iilkedeki karbon yogunlu-
gu OECD’deki en yiiksek oranlardan biri olmaya ve enerji arzi
fosil yakitlara bagimli olmaya devam ediyor. Liiksemburg’da
atik geri kazanimina ve ikincil hammaddelerin kullanimina teg-
vik olmasina ve su kaynaklarimin iyi yonetimine sahip olunma-
sina karsin sifir atik stratejisinin uygulanmasini yonelik yavas-
lama sergilenmektedir (OECD, 2020).

OECD iilkeleri i¢ginde Tiirkiye dordiincii sirada en diisiik
GSYIH’ya sahip iilkedir (OECD, 2021). OECD’nin ve Tiirki-
ye’nin OECD’ye iligkin internet sayfasinda Tiirkiye i¢in rapor-

lama soyledir: “Tirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarinin
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kurulumunda artis ve enerji kaynaklarinda yiiksek potansiyel
bulunmakta, atik su yonetiminde biiyiik ilerleme, gevre vergi-
lerindeki artis, 6zel sektdriin artan ¢evresel yatirimlart bulun-
maktadir. Ancak, en belirgin olarak fosil yakit kaynakl yiiksek
oranda karbon yogun ekonomi, artan sera gazi emisyonlari, bii-
yiik sehirlerde ve sanayilesmis bolgelerde kotii hava kalitesi,
iklim degisikligi etkilerine maruz kalma zorluklar1 s6z konusu-
dur.” (OECD, 2019b).

Raporlar iilkelerin ¢evresel profilini yansitmaktadir ve raporlar géstermistir
ki iilkelerde gevresel konularda firsatlarla birlikte zorluklar yasanmaktadir.

Farkl1 kuruluslarin yiiriitmiis oldugu ¢evresel performans dlgiimlerine dayali
da degerlendirmelerde bulunulabilir. Yale Cevre Hukuku ve Politikasi Merkezi
ile Columbia Universitesi Diinya Enstitiisiindeki Uluslararasi Yer Bilimleri Bil-
gi Ag1 Merkezi’nin ortak bir projesi olan Cevresel Performans Endeksi (CPE)
hesaplamalar1 yapilmaktadir. 11 sorun kategoride 32 performans gostergesinin
kullanildig1 CPE ¢evre sagligi ve ekosistem konusunda 180 {ilkeyi siralamakta-
dir. Hangi tilkelerin tiim iilkelerin karsilastigi ¢evresel sorunlarla en iyi sekilde
basa ¢ikabildigini, gevresel performans bakimindan liderleri ve geride kalanlari
belirlemektedir. 2021 y1li i¢in 180 iilke arasinda 38 OECD iilkesinden 37’si ilk
52°de yer alirken OECD iilkesi olarak Tiirkiye oldukga gerilerde 99. sirada yer
almistir. CPE’de ilk 20 iilke OECD iilkeleridir.

6. SONUC

VZA’da ¢ikt1 odakli BCC modeli kullanilmistir. VZA sonucu gevresel per-
formanslara gére Danimarka, Finlandiya, Isveg, izlanda, Kolombiya, Letonya,
Litvanya ve Liiksemburg etkin iilkeler olarak diger OECD fiilkeleri ise etkin ol-
mayan iilkeler olarak belirlenmistir. Kore ile Tiirkiye cevresel performans baki-
mindan en diisiik etkinlige sahip iki iilke olmustur.

Tirkiye i¢in hem VZA hem de CPE bulgularindan ¢evresel performans konu-
sunda Kore disindaki OECD iilkelerinin gerisinde kaldigi belirlenmistir. VZA ile
Kore en diisiik goreli etkinlige sahip iilke olarak belirlenirken CPE siralamasinda
28. sirada yer bulmustur. Buradan, arastirmalarda yer verilen farkli ¢evresel gos-
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tergelere gore iilkelerin ¢evresel performanslarinin da farkli belirlenecegi soyle-

nebilir. Bu ¢alismada VZA ile OECD iilkeleri arasinda goreli etkinlik arastirmasi
yapilmistir, bu nedenle, CPE’den farkli bulgular elde edilmesi olas1 goriilmekte-
dir. Bununla birlikte, VZA’da yer alacak farkli girdi ve ¢ikti degiskenlerine gore
iilkelerin goreli etkinliklerine iligskin farkli sonuglarla karsilasacaginin muhtemel
oldugu sdylenebilir. Ilerleyen asamalarda yapilacak farkli arastirmalarda farkli
degiskenlerin kullanilmasiyla goreli etkinliklerin 6l¢iilmesi ¢evresel performan-
st degerlendirmede yol gosterici olabilecektir.

VZA ile Tiirkiye’nin etkin olabilmesi i¢in referans alacagi iilkeler Kolom-
biya, Danimarka ve Liikksemburg olarak tespit edilmistir. Tiirkiye ¢evresel per-
formansim arttiracak uygulamalar sergileyebilmede Kolombiya, Danimarka ve

Liiksemburg’un uygulamalarini takip edebilir.

Tiirkiye’nin referans aldigi iilkelere gore etkinligi iizerine degerlendirmeler-
den referans alinan iilkelere gore bazi ¢ikti degerlerinde iyilesmeler saglanirken
bazi ¢ikt1 degerlerinde kotiilesmeler saglanacagi belirlenmektedir. Tablo 7°den
gercek cikti degerleri incelendiginde Tiirkiye’nin tiim ¢ikti degerlerinden iyi de-
gerlere sahip referans bir iilke olmadig1 goriilmektedir. Kolombiya’nin referans
almmasiyla CO, emisyonunda ve yanabilir ve yenilenebilir atiklarda iyilesme
saglanmasina karsin diger ciktilarda kotlilesmeler olacagi tespit edilmektedir.
Danimarka’nin referans alinmasiyla CO, emisyonunda ytiksek oranda dusts
yasanacagi, diger c¢iktilarda ise kotiilesmeler olacag tespit edilmektedir. Liik-
semburg’un referans almastyla GSYIH’da yiiksek oranda yiikselis olmasi ve
yenilenebilir kaynaklardan elektrik iiretiminde artis olmasi olumlu gostergeler
olmasina karsin CO, emisyonu ile yanabilir ve yenilenebilir atiklarda diistisler

yasanacagi belirlenmektedir.

Bu noktada, Tiirkiye’nin hangi yolu izleyecegine dair soru isaretleri olus-
maktadir. Tiirkiye’nin Liiksemburg gibi GSYIH’y1 arttirmaya m1 yonelmesinin
yoksa Kolombiya gibi CO, emisyonunu azaltmaya mi yonelmesi gerektigi soru
isaretleri belirmektedir. Cevre performansini azaltmanin elzem oldugu géz onii-
ne alindiginda Tiirkiye’nin en iyi ¢cevresel uygulamalar1 gerceklestiren iilke veya
iilkelerdeki uygulamalar takip etmesi gerekir. Tiirkiye’de petrol, dogal gaz gibi
enerji kaynaklarina bagimliliginin azaltilmasi bu kaynaklarin yasamin her ala-

ninda kullaniminin en aza indirgenmesi gerekmektedir.

Ulke sinirlar1 icinde iilkeler cevresel firsatlarla birlikte zorluklarla kars: kar-

stya kalmaktadir. Dezavantajli durumlarin ortadan kaldirilabilmesi igin iilke
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kaynaklarinin ¢evreci yaklasimlarla kullanilmasi, giines, riizgar, okyanus, biyo-
kiitle gibi yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanilmasi, sifir atikla birlikte
atiklarin geri doniistimii girisimlerinde bulunulmasi elzemdir. Cevresel tahribati
onlemek ve ¢evreyi korumak igin iilke diizeyinde ve iilkeler arasi igbirlikleriyle
uluslararasi diizeyde ¢evresel toplumun bilincinin olusmasi ve ¢evreci politika-

larin ve faaliyetlerin yiiriitiilmesi esas teskil etmektedir.
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2. Bolim

AVRUPA&ORTA ASYA BOLGESI/UST-ORTA GELIR
GRUBU ULKELERINDE CO, EMISYONUNUN

BELIRLEYICILERI!

Aysegiil BAYKUL

1. Giris

Kiiresel iklim degisikligi konusu bir¢ok disiplin tarafindan ele alinmis ve ya-
pilan ¢alisilmalar neticesinde gerekli tedbirlerin alinmasi igin ciddi girisimler
baslatilmistir. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UN-
FCCC), Hiikiimetler arasi iklim Degisikligi Panelleri (IPCC), Kyoto Protokolii
(KP), Avrupa Iklim Degisikligi Programi (ECCP) bu girisimlerin sonunda olusan
antlagma ve toplantilardir (Batan ve Toprak, 2015). Karbondioksit (CO,) gaz,
kiiresel 1sinmaya ve iklim degisikligine katkida bulunan sera gazlarinin iginde en
biiylik payr olusturmaktadir. Uluslararas1 baglayiciligi olan antlagmalara ve or-
tak ¢abalara ragmen diinya ¢apinda CO, emisyonunda bir artis trendinde oldugu
gortlmektedir (Sekil 1). Kentlesme, ekonomik biiytime, enerji tiiketimi ve CO,
emisyonlart arasindaki iligki, iklim bilimlerinde ¢alisan bilim adamlarindan bii-
yiik ilgi gdrmiistiir. Kalkinma ve emisyonlar arasindaki baglantinin nedenlerini
belirlemek i¢in birgok nicel yontem kullanilmistir (Wang vd., 2014; Zhang vd.,
2021; Majeed ve Tauqir,2020).

1 Dr.Ogretim Uyesi Aysegiil Baykul, Stileyman Demirel Universitesi, /iBF, iktisat ABD,
aysegulbavkul@sdu.edu.tr
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Sekil 1. Diinya Bankast Verilerinden Alinan 1960-2018 Diinya CO,

Emisyonu

IEA (2021), raporunda kiiresel CO, emisyonlarinin 2020°de %35,8 oraninda
pandemi nedeniyle azaldig1 ancak sanayi devriminin basladig1 zamana gore yak-
lasik %50 daha yiiksek oldugu belirtilmistir. Bolgesel diizeyde gelismekte olan
piyasalar ve ekonomiler artik kiiresel CO, emisyonlarinin Ugte ikisinden fazlasi-
n1 olusturmaktadir. Gelismis ekonomilerden kaynaklanan CO, emisyonlar1 2000
yilindan bu yana azalarak kiiresel toplamin ii¢te birinden daha azina diismiistir.
Konu hakkindaki ¢aligmalarda ¢ogunlukla, ¢evresel kaliteyi korumak i¢in, gelis-
mislik diizeyi ne olursa olsun, kiiresel 1sinmanin diisiiriilmesinin 6ncelikli olmasi
gerektigi gortistindedirler. Enerji kullanimini azaltarak ve/veya daha fazla ¢ev-
resel diizenleme getirerek CO, emisyonlarini azaltma girisiminde, iilkenin reka-
bet giicii seviyesi bozulabilir ve ekonomik biiyiimenin azalmasina neden olabilir
(Ederington ve Minier, 2003; Chan vd., 2013; Jakob vd, 2014).

Diinya Bankasi siniflamasina gore Avrupa & Orta Asya bolgesinde iist-or-
ta gelir grubunda yer alan verileri tam olan 11 iilke ¢aligmaya dahil edilmis-
tir (Arnavutluk, Ermenistan, Bulgaristan, Bosna Hersek, Belarus, Kazakistan,
Moldova, Kuzey Makedonya, Romanya, Rusya Federasyonu, Tiirkiye). Calisma
cevresel bozulmay: etkileyebilecek cesitli faktorleri incelemektedir. Bu faktor-
ler li¢c ana grupta siniflandirilabilir. Baslangic olarak, Cevresel Kuznets Egrisi

hipotezinin gegerliligini test etmek i¢in kisi bagina diisen GSYH ve karesi kul-
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lanilmaktadir. Simon Kuznets (1955), kisi basina gelir ile gelir esitsizligi arasin-
daki iligkinin ters U seklinde bir egri oldugunu gdsteren bir model kurmustur.
1990’lardan itibaren bu egri yeni bir yorumla hem g¢evresel bozulma diizeyinin
hem de kisi basina gelirin ters U seklini izledigine dair ampirik kanitlar ortaya
konmustur (Grossman ve Krueger, 1991; Shafik ve Bandyopadhyay,1992; Miti¢,
Munitlak Ivanovi¢, ve Zdravkovic¢, 2017; Arouri vd. 2012; Budhi Utomo ve Wi-
dodo, 2019; Dinda 2004). Ikinci olarak demografik ve ekonomik doniisiimlerin
cevresel bozulma tizerindeki etkisini yakalamak icin kentlesme ve toplam enerji
tikketimi modele eklenmistir (Jones, 1991; Parikh and Shukla,1995; York et al.,
2003; Chen vd.,2020; Magazzino ve Cerulli, 2019). Kentsel niifus, ulusal istatis-
tik ofisleri tarafindan tanimlanan kentsel alanlarda yasayan insanlari ifade eder.
Son olarak, model ekonominin agiklik derecesini dlgen degiskenleri igermekte-
dir. Mevcut literatiire dayali olarak, uluslararasi ticaret ve dogrudan yabanci1 yati-
rimlar (DY'Y) olmak iizere iki degisken dahil edilmistir (Boutabba, 2014; Oztiirk
ve Acaravci 2013; Ohlan 2015; Mahmood 2019; Zhike ve Ting, 2019). Ticaret,
GSYH payi olarak o6lciilen mal ve hizmetlerin ihracat ve ithalatinin toplamidir.
DYY, yatirimcinin ekonomisi diginda bir ekonomide faaliyet gosteren bir islet-
mede kalic1 bir yonetim pay1 (oy hisselerinin yiizde 10°u veya daha fazlasi) elde
etmek icin yapilan net yatirim girisleridir. Odemeler dengesinde gosterildigi gibi
0z sermaye, kazanglarin yeniden yatirimi, diger uzun vadeli sermaye ve kisa
vadeli sermayenin toplamidir. Bu seri, yabanci yatirimcilardan gelen net girigleri
gosterir ve GSYH’ye orani ile modele dahil edilmektedir.

2. LITERATUR

Caligmada kullanilan model gergevesinde literatiir arastirilmig ve CO,ile ilis-

kilendirilen degiskenlere yonelik sonuglar tartisilmistr.

2.1. Ekonomik Biiyiime ve Cevresel Bozulma

Ekonomik biiyiimenin ¢gevre iizerinde olumsuz bir etkisi oldugunu fikri; artan
ekonomik aktivite nedeniyle genellikle daha fazla sera gazi emisyonuna neden
olacagi tizerine kurulmustur. Bu iliski Cevresel Kuznets Egrisi (CKE) Hipotezi
ile incelenmistir. Hipoteze gore kalkinmanin ilk asamalarinda kisi basina gelir
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artarken cevresel bozulmada artmakta, gelir belli bir seviyeye ulastiktan sonra

azalmaya baslamaktadir. CKE ile ilgili literatiirde ¢evresel bozulmay1 6lgmek
i¢in CO,’yi degisken alan galigmalar dikkate alinmustir.

Ang (2007), Fransa igin CO, emisyonu, enerji tiiketimi ve ¢ikt1 arasindaki
dinamik nedensellik iligkilerini, es biitiinlesme ve vektor hata diizeltme model-
leme tekniklerini kullanarak incelemistir. 1960-2000 dénemi i¢in bu degiskenler
arasinda oldukga saglam bir uzun donemli iligkinin varligina dair kanitlar elde
etmistir. Nedensellik sonuglarina gore ekonomik biiyiimenin uzun vadede enerji
kullaniminin artis1 ve emisyon artisi tizerinde nedensel bir etkiye sahip oldugunu
desteklemektedir.

Halicioglu (2009), 1960-2005 yillar1 aras1 zaman serisi verileri ile Tiirkiye’de
CO,, enerji tiiketimi, gelir ve dis ticaret arasindaki dinamik nedensel iliskileri
ampirik olarak incelemistir. CO,’nin enerji tiikketimine gore uzun dénem esnek-
ligi 0,78 olarak hesaplanmistir. Benzer sekilde, CO,’nin gelire gore esnekligi
12.31-1.66y olarak bulunmustur. D1s ticaretin CO, emisyonlari iizerindeki etkisi
anlamsizdir. Granger nedensellik testleri, Granger nedenselliginin hem kisa va-
dede hem de uzun vadede CO, emisyonlari ve gelir arasinda her iki yonde de
calistigini gostermektedir.

Gozgor (2017), 1960-2013 yillar1 arasinda 35 OECD iilkesinde, kisi bagina
diisen gelirin, kisi basina diisen enerji tiikketiminin ve ticari agikligin kisi bagina
karbon emisyonlar1 diizeyi lizerindeki etkilerini analiz etmektedir. Calisma so-
nucunda CKE hipotezinin gegerli oldugunu, enerji tiiketiminin CO, emisyonu
lizerinde olumlu ancak ticari agikligm CO, lizerinde uzun vadede negatif iligkili

oldugunu bulmustur.

Al-Mulali ve Che Sab, (2018), 1990-2008 doneminde Orta Dogu iilkelerin-
de elektrik tiiketimi, CO, emisyonu ve ekonomik biiylime iligkisi incelenmistir.
Calismada panel modeli veriler kullanilmistir. Es biitiinlesme testi sonuglarina
gore, CO, emisyonu ile elektrik tiiketimi ve ekonomik biiylime arasinda uzun
donemli bir iliskisi oldugu bulunmustur. Ayrica hem kisa hem de uzun vadede
elektrik tiikketimi, CO2 emisyonu ve ekonomik biiyiime arasinda ¢ift yonlii bir
Granger nedensellik oldugunu gdstermistir.

Shahbaz ve Sinha (2019), 1991-2017 dénemi boyunca (CO,) emisyonlarinin
Cevresel Kuznets Egrisi (EKC) tahmini {izerine ampirik literatiiriin bir aragtir-
masin1 sunmaktadir. Incelenen galismalardan elde edilen sonug, EKC’nin varligi

veya sekli hakkinda bir fikir birligi olmadigidir, yani herhangi bir cografi baglam
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i¢in aragtirmacilar farkli ve karsit sonuglar ortaya ¢ikarabilir. Bu ¢eliskili sonug-
lar, calismanin zaman gergevesi, agiklayici degiskenlerin se¢imi ve metodolojik
farkliliklar nedeniyle ortaya ¢iktig1 sonucuna ulagmislardir.

Adebayo vd. (2021), 1990-2018 arasindaki donem igin finansal gelisme, eko-
nomik bilylime ve enerji tiiketiminin roliinii dikkate alirken, ekonomik karmagik-
ligin MINT iilkelerindeki CO, emisyonlar1 tizerindeki etkisini degerlendirmek-
tedir. Momentler yontemini kullanarak kantil regresyon (MMQR) ile ekonomik
biliylime ve CO2 emisyonlar1 arasinda ters U seklinde bir iliski bulmustur ve
boylece EKC hipotezini dogrulamistir.

2.2. Kentlesme ve Cevresel Bozulma

Kirsal alanlardan kentsel sehirlere kayma, kentsel alanlarin gelismesine yol ag-
makta ve ekonomik ve sosyal doniigiimii de beraberinde getirmektedir. Aslinda bu
doniisiim sanayi tabanli ekonomiye gegis asamasinda daha ¢ok karsimiza ¢ikmak-
tadir. Isgiiciiniin kentsel alanlara dogru kaymasi, enerji talebinin artmasini hizlan-
dirarak hava kirliliginin artmasima neden olmaktadir. UNDP 2019 Insani Gelisme
Raporu’nda artan CO, emisyonlari sorunu da artan kentlesmeye baglanmistir.

Al-Mulali vd. (2012), ¢alismalarinda, 1980-2008 yillar1 verileri ile yedi bol-
gede kentlesme, enerji tiikketimi ve CO, emisyonu arasindaki uzun vadeli iligki-
yi arastirmistir. Ulkelerin %84 iiniin kentlesme, enerji tiiketimi ve CO, arasinda
uzun donemli pozitif bir iligkiye sahipken, sadece %16’sinin karigik sonuglara
sahip oldugunu bulmuslardir. Ozellikle diisiik gelirli iilkelerde kentlesme, enerji
tiiketimi ve CO, salinimi arasinda bir iliski olmadig1 sonucuna ulagmslardir.

Xu ve Lin (2015), 1990-2011 yillar1 arasinda Cin’deki sanayilesme ve kent-
lesmenin CO, emisyonlar tizerindeki etkilerini incelemektedir. Ampirik sonug-
lar, Cin’deki kentlesme, dogu bolgesinde CO, emisyonlart ile ters U seklinde bir
model ve orta bolgede pozitif bir U seklinde bir model izlemektedir. Bununla
birlikte, bat1 bolgesinde kentlesmenin CO, emisyonlar1 tizerindeki dogrusal ol-
mayan etkisi 6nemsizdir. Sonug olarak, Cin’in CO, emisyonlarinin azaltilma-
sinda, sanayilesme ve kentlesmenin CO, emisyonlar tizerindeki farkli dinamik
etkileri, li¢ bolgede dikkate alinmalidir.

Azam ve Khan (2016), Giiney Asya Bélgesel Isbirligi Birligi (SAARC) bol-
gesinden dort iilke, Hindistan, Banglades, Sri Lanka ve Pakistan’da kentlesme-
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nin CO, emisyonlar tizerindeki etkisini arastirmiglardir. 1982-2013 dénemine

ait yillik zaman serisi verileri kullanilmustir. Ilgili ve gerekli gesitli istatistiksel
testler uygulandiktan sonra, parametre tahmini i¢in analitik bir teknik olarak
en kiiclik kareler yontemi kullanilmistir. Banglades ve Hindistan 6rneklerinde,
kentlesme ve c¢evre arasindaki iligki negatif, Sri Lanka ‘da pozitif ve Pakistan

icin istatistiksel olarak anlamsiz iligski bulmuslardir.

Shahbaz vd. (2016), 1970Q1-2011Q4 déneminde Malezya 6rneginde STIR-
PAT ¢evre modeline gore kentlesmenin CO, emisyonlar itizerindeki etkisini
aragtirmiglardir. Kentlesme ve CO, emisyonlar arasindaki iligkinin U seklinde
oldugunu, yani sehirlesmenin baslangigta CO, emisyonlarini azalttigini, ancak
bir esik seviyesinden sonra CO, emisyonlarini artirdigini bulmusglardir. Ayrica
nedensellik analiz sonucu olarak kentlesmenin CO, emisyonunun Granger nede-

ni oldugunu gostermislerdir.

Ali vd. (2017), 1970-2015 yillar1 arasinda Singapur’da kentlesmenin CO,
emisyonu iizerindeki etkisini ampirik olarak incelemislerdir. Analizde Otoreg-
resif Gecikmeli Dagilim Modeli (ARDL) tercih edilmistir. Analiz sonuglarina
gore, Singapur’da kentlesmenin CO, emisyonu iizerinde negatif ve 6nemli bir
etkisi oldugunu bulmuslardir..

Ahmed ve Wang (2019), Endonezya’da 1971-2014 yillar1 arasinda kentlesme
ile CO, emisyonlari arasindaki iliskiyi analiz etmektedir. Bulgular, kentlesme ve
CO, emisyonlar arasinda ters U seklinde bir iliski oldugunu ortaya koymakta-
dir. Kentlesme CO, emisyonlarini arttirmakta ancak belli bir seviyeye ulagtiktan
sonra emisyon azalmaktadir. Caligmanin sonucunda, kentlesme seviyesini dii-

stirmeden g¢evreyi iyilestirmek icin ¢esitli politika dnlemleri onerilmistir.

Altintag (2020), 1960-2014 doneminde, Tiirkiye’de ekonomik biiyliime ve
kentlesmenin c¢evresel bozulma lizerine etkilerini incelemistir. Yontem olarak
ARDL Smir Testi ve ECM’ye dayali Granger Nedensellik testi kullanilmaistr.
Elde edilen sonuglara gore, Tiirkiye’de kentlesmenin hem kisa donemde hem
de uzun déonemde CO, emisyonunu arttirdig1 sonucuna ulagilmig gerekli politika

onerileri sunulmustur.

Yang ve Khan (2022), 1992-2016 yillar verileri ile Uluslararas1 Enerji Ajan-
st (IEA) tiye 30 iilkede niifus artisi, ekonomik biiyiime, kentlesme ve ¢evresel
stirdiiriilebilirlik arasindaki dinamikler aragtirmistir. Aragtirmada ekonomik bii-
ylime, kentlesme, biyolojik kapasite ve niifus artisinin uzun vadede gevresel siir-

diiriilebilirligi bozdugu sonucuna ulagilmistir.
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2.3.Enerji ve Cevresel Bozulma

Saboori ve Sulaiman (2013), 1980-2009 donemi i¢in Malezya’da ekonomik
biiylime, CO, emisyonu ve enerji tiikketimi arasindaki kisa ve uzun vadeli iliskiyi
test etmektedir. Egbiitiinlesme iliskisini test etmek i¢in Otoregresif Dagitilmig
Gecikme (ARDL) metodolojisi ve Johansen-Juselius maksimum olabilirlik yak-
lasim1 ve nedenselligi test etmek icin vektdr hata diizeltme modeline (VECM)
dayali Granger nedensellik testi uygulanmistir. Uzun dénemli Granger nedensel-
lik testine gore ekonomik biiylime ile CO, emisyonu ve enerji kullanimi arasinda
cift yonlii bir nedensellik oldugunu gostermektedir. Enerji tiiketimini azaltmanin
CO, emisyonlarini kontrol etmenin etkili bir yolu gibi goriindigini ancak ayni
zamanda ekonomik biiylimeyi de engelleyecegi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Behera ve Dash (2017), 1980-2012 déneminde Giiney ve Giineydogu Asya
(SSEA) bolgesindeki 17 iilkenin kentlesme, enerji tiiketimi, dogrudan yabanci
yatirim (DY'Y) ve karbondioksit (CO,) emisyonu arasindaki iligkiyi incelemis-
tir. 17 iilke gelirlerine gore ii¢ sinifa ayrilarak degerlendirilmistir (yiiksek, orta,
diisiik). Pedroni esbiitiinlesme sonucu kentlesme, enerji tikketimi, DYY ve CO,
emisyonu, kisi basina diisen milli gelir seviyelerine bakilmaksizin tiim iilke alt
gruplarinda esbiitiinlesik bulunmustur. Ozellikle ampirik bulgular orta gelirli iil-
kelerde enerji tiikketiminin CO, emisyonunu 6nemli 6lgiide artirdig1 sonucuna

ulasilmustir.

Muhammad (2019), Gelismis, gelismekte olan ve Orta Dogu ve Kuzey Afri-
ka (MENA) bolgesinde yer alan 68 iilke icin ekonomik biiylimenin, enerji tiike-
timinin ve CO, emisyonlarinin birbirlerine olan etkisini incelemistir. 2001-2017
yillarina ait veriler kullanilmistir. Analiz sonucunda gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde enerji tiikketiminde artigla ekonomik biiylimenin arttigini, MENA {ilke-
lerinde azaldigini; enerji tiiketim artiginin tiim tilke gruplarinda CO, emisyonunu
arttirdigim bulmuslardir. Bu tilkelerdeki politika yapicimin CO, emisyonlarini
azaltmak icin ¢evre dostu teknolojileri benimsemeye odaklanmasi ve gereken

stratejileri benimsemesi 6nerilmektedir.

Khan vd. (2020), 1965-2015 yillar1 arasinda Pakistan’da enerji tiiketimi, eko-
nomik biiytime ve CO, emisyonu arasindaki bag1 aragtirmaktadir. ARDL tahmin
sonuglara gore Pakistan’da hem kisa vadede hem de uzun vadede, enerji tii-
ketiminin ve ekonomik biiyiimenin CO, emisyonlarini artirdigini bulmuslardr.
Birincil enerji kaynaklar yerine artan enerji talebini karsilamaya yardimei ola-

cak bu tiir yenilenebilir enerji kaynaklarini1 benimsemesi ve tesvik etmesi tavsiye
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edilmektedir.

Adeleye vd. (2021),1990-2019 yillarimi kapsayan donemde 28 Afrika iilke
verileri ile enerji kullanimu, kisi bagina diisen gelir ve CO, emisyonu arasindaki
iligkiyi arastirmiglardir. Enerji kullanimindaki %1°1ik bir artisin, ortalama olarak
karbon emisyonlarinda %0,60 ile %0,70 arasinda bir artisa yol agacagin ve geli-
rinde %0,87 ile %0,84 arasinda bir artisa neden olacagini belirtmislerdir. Ayrica,
kisi basina diisen gelir, enerji kullaniminin etkisini-%0.27 ile-%0,23 arasinda

azalttigin1 vurgulamislardir. Ampirik sonuglara gore onerilerde bulunmuslardir.
2.4. Ticari A¢iklik ve Cevresel Bozulma

Dogrudan yabanci yatirim (DYY), ekonomik biiylimenin ana motorlarindan
biri, potansiyel bir istithdam kaynagi ve ayn1 zamanda ileri teknolojilerin ev sahi-

bi iilkelere transfer edilebilecegi bir kanal olarak tanimlanmustir.

Bernard ve Mandal (2016), 2002-2012 dénemi i¢in 60 gelismekte olan ve
gelismis iilkede ticaret ve ¢evre iliskisi ilizerine bir ¢alisma yiirlitmiistiir. Sabit
etkiler ve GMM modelini kullanarak, ticari agikligin ¢cevresel performans endek-
sini iyilestirdigini bulmuslardir.

Ertugrul vd. (2016), 1971-2011 déneminde gelismekte olan iilkeler arasinda
yer alan ilk on iilke Cin, Hindistan, Giiney Kore, Brezilya, Meksika, Endonezya,
Giiney Afrika, Tiirkiye, Tayland ve Malezya’da CO, emisyonlari, ticari agiklik,
reel gelir ve enerji tiiketimi arasindaki iliskiyi analiz etmektedir. Yapisal kirilma-
l1 Zivot-Andrews birim kok testi, yapisal kirilma varliginda esbiitiinlesme igin
sinir testi ve VECM Granger nedensellik yontemi kullanilmistir. Aragtirma sonu-
cunda gelir, enerji tiiketimi ve ticari agiklik, uzun vadede karbon emisyonlarinin

ana belirleyicileri oldugunu bulmuslardir.

Mabhrinasari vd. (2019), ASEAN iilkelerinde (Malezya, Endonezya, Singa-
pur, Tayland ve Filipinler) ¢evresel bozulma ile ticari agiklik arasindaki ampirik
iligkiyi incelemislerdir. Sonuglar ticaretin serbestlestirilmesinin CO, emisyonu
izerinde 6nemli bir pozitif etkiye sahip oldugunu bulmuslardir.

Ling vd. (2020),1995-2014 yillar1 arasinda ASEAN-5 iilkeleri (Endonezya,
Malezya, Filipinler, Singapur ve Tayland) arasindaki ticaret agikligi ile karbondi-
oksit (CO,) emisyonlar1 arasindaki iligkiyi aragtirmaktadir. Caligmada kullanilan
degiskenler ticari agiklik, CO, emisyonu, GSYH, enerji tiiketimi ve DDY dir.
Bu ¢alismada uygulanan metodolojiler, Panel Birim Kok testi, Pedroni Esbiitiin-
lesme testi ve Panel Granger Nedenselliktir. Sonucta degiskenler arasinda uzun
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doénemli bir iliski oldugunu bulmuslardir.

Khan vd. (2021), ticari aciklik, yenilenebilir enerji tiiketimi ve dogrudan ya-
banci yatirimlarimin CO, emisyonu tizerindeki etkisini, aragtirmiglardir. Aras-
tirma sonucunda gelismis tilkelerde ticari agikligin karbon emisyonu iizerinde
azaltic1 bir etkiye sahip oldugunu ancak gelismekte olan iilkelerde ¢evre kalite-
sini diisiirdiigiini bulmuslardir. DY'Y ise gelismis iilkelerde emisyonu artirirken,
gelismekte olan iilkelerde karbon emisyonunu azaltmakta oldugunu vurgulamis-

lardir.

3. MODEL ve BULGULAR

Zaman boyutu olan yatay kesit verileri ile olusturulan panel veri modelleri ile

ekonomik iligkiler tahmin edilmektedir. Genel olarak panel veri modeli;

Yit =a, +[ikithit tu, kisaca Yit= ot > Bkithit+ u, i 1,.,N; t:1,...,T

seklinde yazilabilir. Burada Y bagimli degisken, X, bagimsiz degisken, o sa-

bit parametre, B egim parametresi ve u hata terimidir.

Calismada reel gelirin, reel gelirin karesinin, enerji kullaniminin, toplam
uluslararas ticaret, DYY ve kentlesmenin karbondioksit emisyonu iizerindeki
etkisini arastirmak ig¢in literatiirde yer alan benzer metodolojik yaklagimlar

kullanilmagtr.
Bu degiskenler arasindaki iligki asagidaki Denk.(1) ile belirtilebilir.

ICO, =a_+ B IGDP, + B,IGDP>_+ BIURB,_ + BIENE, + BITRADE, +
BAFDL +€ ..o, (1)

Calismada kullanilan degiskenler Tablo 1.’dedir.

Tablo 1. Calismada Kullanilan Degiskenler

< VERI KAY- | GUNCEL SON
DEGISKENLER | ACIKLAMA NAGI VERI TARIHI
CO, Karbon salinimi (Kisi ba- | Diinya Ban- | 2015
sina metrik ton) kast
GDP Kisi basi GSYH (Sabit | Diinya Ban- | 2020
2015 ABDS fiyatlariyla) | kast
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GDP?

Kisi bast GSYH (Sabit
2015 ABDS fiyatlariyla)
karesi

Diinya Ban-
kast

2020

URB

Kentlesme orani (Toplam
niifusun ytizdesi)

Diinya Ban-
kast

2020

ENE

Enerji  Kullanimi  (Kisi
basina kg petrol esdegeri)

Diinya Ban-
kast

2014

TRADE

Mal ve hizmetlerin ihra-
cat ve ithalatinin toplami

Diinya Ban-
kasi

2020

(% GSYH)

FDI Dogrudan yaban- | Diinya Ban-|2019
c1 yatirim, net girisler | kasi
(%GSYH)

Diinya Bankasi veri tabanindan alinan 1998-2014 yillarina ait veriler kullanil-

mistir. 1998 ve 2014 yillarinin segimi verilerin ortak olmasi nedeniyledir. Ku-
rulan modeldeki tiim degiskenlerin logaritmik doniisiimleri yapilmistir. Degis-
kenlere ait tanimlayici istatistikler EK 1.’de verilmistir. Analiz ilk olarak panel
birim kok testleri ile duraganlik sitnamasinin yapilmasi, esbiitiinlesme testleri ile
degiskenler arasinda uzun donemli iliskinin arastirilmasi ve nedensellik tahmi-
ninden olugsmaktadir. Yatay kesit bagimliligi, paneli olusturan birimlerden birine
gelen soktan, tiim yatay kesit birimlerinin aymi diizeyde etkilendikleri varsayi-
mina dayanmaktadir. Kiiresellesme ve uluslararasi ticaretin ve sermaye hareket-
lerinin serbestlesmesi ile iilkelerin birinde yasanan soktan diger iilkelerin farkl
diizeylerde etkilenmesi kaginilmazdir. Bu nedenle analize baglamadan 6nce, se-
rilerde ve es-biitiinlesme denkleminde yatay kesit bagimliliginin varliginin test
edilmesi gerekmektedir. Breusch Pagan (1980) LM, Pesaran (2004) CDLM ve
Pesaran (2004) CD testlerine ait analiz sonuglar1 Tablo 2.”de gosterilmektedir.

Tablo 2. Degiskenlere Ait Yatay Kesit Bagimlilig1 Test Sonuclart

Degisken Test Tiirii Test istatistigi P

CO, Breusch-Pagan LM 367.3734 0,000
Pesaran Scaled LM 29.7864 0,000
Bias-Corrected Scaled LM 29.4398 0,000
Pesaran CD 13.7507 0,000

40



Aysegiil BAYKUL

GDP Breusch-Pagan LM 885.7533 0,000
Pesaran Scaled LM 79.2092 0,000
Bias-Corrected Scaled LM 78.8654 0,000
Pesaran CD 29.7542 0,000

GDP? Breusch-Pagan LM 886.5800 0,000
Pesaran Scaled LM 79.2880 0,000
Bias-Corrected Scaled LM 78.9442 0,000
Pesaran CD 29.7686 0,000

URB Breusch-Pagan LM 809.6263 0,000
Pesaran Scaled LM 71.9508 0,000
Bias-Corrected Scaled LM 71.6070 0,000
Pesaran CD 4.7895 0,000

TRADE Breusch-Pagan LM 236.3373 0,000
Pesaran Scaled LM 17.2898 0,000
Bias-Corrected Scaled LM 16.9460 0,000
Pesaran CD 0.0994 0,000

ENE Breusch-Pagan LM 390.1604 0,000
Pesaran Scaled LM 31.9562 0,000
Bias-Corrected Scaled LM 31.6125 0,000
Pesaran CD 17.4132 0,000

FDI Breusch-Pagan LM 148.1811 0,000
Pesaran Scaled LM 8.8844 0,000
Bias-Corrected Scaled LM 8.5407 0,000
Pesaran CD 7.8893 0,000

(H,: Yatay Kkesit bagimhhig: yoktur.)

Calismada kurulan denkleme ait degiskenlere ait olasilik degerleri p<0,05

oldugu igin H, hipotezi reddedilerek serilerde yatay kesit bagimliliginin oldugu

tespit edilmistir. Yatay kesit bagimligindan (YKB) dolay1 degiskenlerin dura-

gan olup olmadiklar1 ikinci nesil birim kok testleriyle incelenmelidir (Baltagi,

2008). Modele ait degiskenlerde arasindaki yatay kesit bagimlili1, analize kati-

lan herhangi bir iilkede ortaya ¢ikan sokun diger iilkeleri de etkileyecegini ifade
etmektedir (Kogbulut ve Baris, 2016). YKB’yi dikkate alan ve Pesaran (2007)
tarafindan gelistirilen CADF (Cross-sectional Augmented Dickey Fuller) ikin-
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ci nesil panel birim kok testiyle arastirilmaktadir. S6z konusu teste ilk olarak

paneli olusturan tiim yatay kesitler icin CADF test istatistik degerleri hesaplan-
makta, akabinde bu degerlerin aritmetik ortalamasi alinarak panel geneli i¢in
CIPS (Cross-Sectionally Augmented IPS) istatistikleri bulunmaktadir. Hesapla-
nan CADF ve CIPS test istatistigi degerleri Pesaran (2007) tarafindan Monte
Carlo simiilasyonlart ile olusturulan kritik tablo degerleriyle karsilastiriimakta
ve duraganlik i¢in hipotezler sinanmaktadir. Test sonucunda, hesaplanan CADF
ve CIPS test istatistik degerlerinin kritik tablo degerlerinden mutlak degerce bii-
yiik olmas1 durumunda temel hipotez (seride birim kok vardir) reddedilmekte ve
ilgili birim-panel geneli i¢in alternatif hipotez (seride birim kok yoktur) kabul
edilmektedir (Pesaran, 2007). Calismada tanimlanan modeldeki degiskenlerin
duraganlik durumu, CIPS Panel Birim Kok testiyle arastirilmakta ve sonuglar
Tablo 3.’te sunulmaktadir.

Tablo 3. Birim Kok Testi Sonuglart

CIPS
DEGISKENLER 1(0) I(1)
Co, -2.5646 -3.1821
GDP -3.4383 -

GDP2 -3.4650 -
URB -4.0720 -
TRADE -3.2307 -
ENE -3.4713 -
FDI -2.8597 -3.2478

CIPS testi i¢in kritik degerler; %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyinde sirasiyla
—-3.19,-2.90 ve-2.74’tiir. I (1) degiskenin farkinin alindigini gostermektedir. Kritik
degerler sabit ve trendli model i¢in verilmistir. CIPS testi sonuglarina gére CO,
ve FDI degiskenleri 1.farkinda diger degiskenler ise seviyede duragandir. Veri
setinin duragan hale geldikten sonra panel esbiitiinlesme testi uygulanacaktir.

H, : Degiskenler arasinda uzun donemde bir iligki yoktur.
H, : Degiskenler arasinda uzun donemde bir iligki vardir.

Modelde ele alinan degiskenlerin hangilerinin CO, emisyonu iizerinde bir
etkisi olup olmadigimi incelemek i¢in panel esbiitiinlesme testi uygulanmstir.
Tablo 4.’de 2.nesil esbiitiinlesme testine ait sonuglar verilmektedir.
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Tablo 4. Westerlund ve Edgerton (2007) Esbiitiinlesme Testi

LM Istatistigi
LM
N 0.998

Asimtotik-p Degeri
0.114

Boostrap-p Degeri
0.543

Bootstrap olasilik degerleri 10.000 tekrarli dagilimdan elde edilmistir. Asimp-
totik olasilik degerleri, standart normal dagilimdan elde edilmistir. Sabitli-trendli
model kullanilarak hesaplanmistir. Modelde yatay kesit bagimliligi nedeniyle
Boostrap olasilik degeri dikkate alinmistir. Westerlund ve Edgerton (2007) esbii-
tiinlegsme testi sonuglaria gore tiim yatay kesitler igin bir egbiitiinlesme iliskisi
oldugunu gosteren H hipotezi%35 anlamlilik diizeyinde kabul edilmistir. Mo-
delin uzun donem katsayilar, FMOLS ve DOLS yontemi araciligiyla tahmin
edilmistir. FMOLS teknigi, seri korelasyon problemi sorununu ¢6zen parametrik
olmayan bir yaklasimdir, DOLS teknigi ise parametrik bir yaklagimdir. FMOLS
tekniginin kullanilmasi, egbiitiinlesme regresyonundan elde edilen artiklarin pa-
rametrik olmayan bir doniisiimiinii kullanarak otokorelasyon ve i¢sellik proble-
mini en aza indirmektedir dolayisiyla esbiitiinlesik panellerin varli§inda uygu-
lanacak en uygun tekniktir (Haggar, 2012; Ozcan, 2013; Kao ve Chiang, 2001;
Awad, 2019; Awad, 2021). Sonuglar Tablo 5.’de verilmistir.

Tablo 5. FMOLS ve DOLS Sonuclart

DEGISKENLER |FMOLS DOLS

GDP 1,15250%** (8.9331) 1.2020%*%(5.8529)
GDP? -0.0715%%%(-9.2091) -0.0750%**(-6.0394)
URB 0.5568%**(8.5065) 0.7255%*%(4.6343)
TRADE -0.0415%*(-2.8977) -0.0266 (-0.9815)
ENE 0.9699%**(29.4137) 0.9917%**(19.5871)
FDI 0.0233%*%(6.4312) 0.01831%**(2.7857)

whE *E yve * sirasiyla %1, %S ve %10 diizeyinde anlamhilik diizeyini goster-
mektedir. Parantez icindeki rakamlar t istatistikleridir.

CO, emisyonlari ile kisi bagina diisen reel GSYH arasinda pozitif ve anlamli
bir iligki vardir. Buda gelirin daha yiiksek emisyon diizeyine yol actigini goster-
mektedir. Reel kisi bagina diisen GSYH’ nin karesinin katsayilariin negatif ve
%] diizeyinde anlamli olmasi, kisi bagina emisyon diizeylerinin baslangicta geli-

rin artmasiyla arttigini ve belirli bir gelir diizeyinden sonra azalmaya basladigini
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gostermektedir. Bu durum ekonomik biiyiime ile CO, emisyonlari arasinda ters

U seklinde bir iligkinin varligini desteklemektedir (Choi vd.,2010; Pao ve Tsai,
2011; Lin ve Xu, 2020; Amar, 2021). Tabloda ayrica, enerji tilketiminin uzun
vadede CO, emisyonlar tizerinde pozitif ve anlamli bir iligki oldugu gortilmek-

tedir. Enerji tiiketiminde %1 oranindaki azalis CO, emisyonunu %0,9 oraninda
azaltmaktadir. CO, emisyonlarini azaltmak i¢in enerji kullamimini azaltmak, sa-
nayilesmis ekonomiler i¢in ideal bir segenek degildir. Bu nedenle giines enerjisi,
biyoenerji ve riizgar enerjisi gibi yesil enerjileri daha ¢ok kullanmak bir segenek
olabilir (Ahmad vd., 2019). Kentlesme orani ile CO, emisyonu arasinda da po-
zitif ve anlamli bir iligki vardir. Mevcut literatiir kentlesmenin CO, emisyonu
iizerindeki etkileri ile ilgili heniiz bir fikir birligine varmadigini ortaya koymak-
tadir (Al-Mulali vd., 2015; Adams ve Klobodu, 2017; Wang vd. 2018; Lv ve Xu,
2019). Ticari acikligin ¢evre tizerindeki etkisi negatif, DY Y 'nin etkisi ise pozi-
tiftir. DOLS sonuclarina gore ticari agiklik degiskeni istatistiksel olarak anlam-
sizdir. Panel kisa ve uzun donem nedensellik iligkisi Tablo 6.’da verilmektedir.

Tablo 6. VAR Granger Nedensellik / Blok Digsallik Wald Testi Sonuclari

Uzun do-
Kisa-D6énem Nedensellik nem ne-
densellik
Bagimsiz Degiskenler
D(CO, [D(GDP) |D(ENE) |D(FDI) [D(TR) D(URB)
D (CO,) |- 0.041%* 0.0031*** 1 0.0936 0.0311** 10.0964 |-0.048*
D(GDP) | 0.308 - 0.671 0.5396 0.4728 0.9934 | -0.5023**
D(ENE) | 0.886 0.025%* - 0.9404 0.0671 0.6066 | -0.0043
D(FDI) [0.073 0.0085*** 10.1296 - 0.3090 0.0963 | -0.2062**
D(TR) |0.5037 0.1590 0.5680 0.0129** | - 0.4253 1-0.0022
D(URB) | 0.0142** | 0.4620 0.2735 0.2614 0.8424 - -0.0013

wkE *% ve * sirastyla %1, %S ve %10 diizeyinde anlamhlik diizeyini

gostermektedir.

Ikinci olarak, cok degiskenli nedenselligin incelenmesi amaglanmus olup, bu
dogrultuda ‘“VAR Granger Nedensellik / Blok Dissallik Wald Testi’ yapilmustir.
Sonuglar, Tablo 6’da verilmistir. Herhangi iki A ve B degiskenleri i¢in, H: A,
B’nin Granger nedeni degildir ve H,: A, B’nin Granger nedenidir, seklinde ku-
rulur. Uygulamada, eger p-degerleri 0.01, 0.05 veya 0.10’dan kiigiikse H hipo-
tezi reddedilir ve alternatif hipotez olan H, kabul edilir. Tablo 6.’daki sonuglara
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gore, GDP, ENE ve TR degiskenleri CO,’nin Granger nedeni olmadig seklin-
de kurulan H_ hipotezi, p<0.05 oldugu i¢in reddedilerek alternatif hipotez kabul
edilmigstir. Tablo 6’da ayrica hata diizeltme katsayilar1 bulunmaktadir. Bu katsa-
yilar 0’dan farkli ve negatiftir. Ancak sadece GDP ve FDI degiskenleri istatistik-
sel olarak anlamlidir. Tablodaki hata diizeltme katsayilari incelendiginde, CO,
denklemine ait uyum katsayisi i¢in ayarlama hiz1-0.048 olarak tahmin edilmistir.
Bu katsay1, kisa donemde meydana gelecek bir sapmanin her y1l %4,8’lik kism1
giderilerek uzun donem dengesine ulagilabilecegi gostermektedir.

SONUC

Hiikiimet diizeyinde, kiiresel iklim degisikliginin artan 6neminin en énemli
tezahiirleri, 12 Aralik 2015°te 195 iilke tarafindan imzalanan Paris Anlagsmasi ve
190 iilkesi tarafindan Ocak 2021°de imzalanan Birlesmis Milletler iklim Degi-
sikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC)’dir. Calismaya konu olan iilkelerden bu
sO0zlesmenin tarafi olan iilkeler Bulgaristan, Belarus, Romanya, Rusya Federas-
yonu ve Tiirkiye’dir.

Diinya Bankasi’na gore, GSYH acisindan kiiresel ekonomik biiyiime,
1980>de 27.871 trilyon dolardan 2020’de 81.825 trilyon dolara (sabit 2010 ABD
dolar1) yiikselmistir. Diinya ekonomilerinde goriilen bu artis, kiiresel enerji tii-
ketimi ve talebindeki artisa paralel hareket etmektedir. Uretim icin artan enerji
talebi ve enerjinin yenilenemeyen kaynaklardan kullanilmasi sonucunda ¢evre
kalitesinin bozularak {ilkelerde kirlilik artmaktadir. Fakat gelismis iilkelerde
¢evre konusundaki farkindalik diizeyinde, ¢evreye iliskin yasal diizenlemelerde
ve uygulamalarda artig gozlenmektedir. Alinan ¢evre koruyucu 6nlemler sanayi-
lerin maliyetlerine bir artig olarak yansimakta ve bu sanayilerin ¢cevre konusunda
yasal diizenlemelerin ¢ok siki uygulanmadigi gelismekte olan tilkelere yoneldigi
izlenmektedir. Gelismekte olan iilkeler aleyhine gelisen bu durumda bu iilkeler-
de uygulanacak cevre politikalarinin énemini daha da arttirmaktadir. Ozellikle
gelismekte olan tilkeler DYY ve ticari agiklik yoluyla ekonomik biiyiimeyi ar-
tirmay1 amaglamaktadir. Caligsmada iist-orta gelir grubunun se¢ilmesi bu neden-
ledir. Bununla birlikte, gelir ve ¢gevresel kalite arasindaki iligki i¢in olusturulan
hipotezler genel geger degildir. Cevresel Kuznets Egrisi (EKC) hipotezine gore,
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kadar ekonomik biiyiimeyle birlikte artar, boylece ¢evresel bozulma ve gelir
arasinda ters U seklinde bir iligki oldugunu diisiiniiliir. Ancak farkli iilkelerde
farkli zaman dilimlerinde EKC’nin varligin1 arastiran ¢alismalar karigik sonug-
lar bulmustur. Sonug¢ olarak ekonomik biiylimenin ¢evre kalitesini (yani ¢ev-
resel Kuznets egrisinin sekli) nasil etkiledigi konusu tartigmalidir. Yapilan bu
calismada tist-orta gelir grubuna dahil {ilkelerde EKC hipotezinin gegerliligi test
edilmistir. Sonuglar, kisi bagina diisen GSYH ve kisi bagina diigen CO, emisyon-
lar1 arasinda ters U seklinde bir iliskinin varligini dolayisiyla EKC hipotezinin
gecerliligini ortaya koymaktadir. Hipoteze gore calisma tilkelerindeki ekonomik
aktivite arttikga, gevresel bozulma erken asamalarda yiikselme egilimindedir.

Bu calisma, 1998-2014 donemi i¢in Avrupa & Orta Asya bolgesinde {ist-or-
ta gelir grubunda yer alan verileri tam olan iilkelerde (Arnavutluk, Ermenistan,
Bulgaristan, Bosna Hersek, Belarus, Kazakistan, Moldova, Kuzey Makedonya,
Romanya, Rusya Federasyonu, Tiirkiye) enerji kullanimi, ticari agiklik, kent-
lesme, DYY ve ekonomik biiylimenin CO, emisyonu lizerindeki etkisini aras-
tirmaktadir. Calisma degiskenleri arasindaki uzun vadeli iligkiyi arastirmak
icin FMOLS (Tam Diizeltilmis En Kiiciik Kareler Yontemi) ve DOLS (Dina-
mik En Kiigiik Kareler Yontemi) modelleri kullanilmigtir. Calismaya konu olan
iilkelerde, FMOLS analizi uzun vadeli sonuglari, ekonomik biiylime, kentlesme,
DYY ve enerji kullaniminin CO, emisyonlarini artirdigini gostermektedir. Ay-
rica uluslararasi ticaret karbon emisyonu ile negatif iligkilidir. Panel kisa do-
nem ve uzun dénem Granger nedenselliginin sonuglarma goére, GDP, ENE ve
TR degiskenleri CO,’nin Granger nedeni olmadig: seklinde kurulan H hipotezi,
p<0.05 oldugu i¢in reddedilerek alternatif hipotez kabul edilmistir. Tablo 6’da
ayrica hata diizeltme katsayilar1 bulunmaktadir. Bu katsayilar 0°dan farkli ve
negatiftir. Ancak sadece GDP ve FDI degiskenleri istatistiksel olarak anlamlidir.
Tablodaki hata diizeltme katsayilari incelendiginde, CO, denklemine ait uyum
katsayist i¢in ayarlama hiz1-0.048 olarak tahmin edilmistir. Bu katsay1, kisa do-
nemde meydana gelecek bir sapmanin her yil %4,8’lik kism1 giderilerek uzun
donem dengesine ulasilabilecegi gostermektedir.

Elde edilen bu sonuglara gore, fosil yakitlara bagli enerji tilketiminin gevre-
ye zarar verdigi tespit edildiginden, bu iilkelerde politika yapicilar yenilenebilir
enerji kaynaklar1 gelistirmeye kararli olmalidir. Maksimum ekonomik ve sosyal
fayda saglayan ve ayni zamanda g¢evre kalitesini koruyan veya daha az etkileyen
ekonomik faaliyetleri gelistirmeye Oncelik verilmelidir. Son zamanlarda, iilke-
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lerin ¢ogu, ekonomik biiyiimeyi artirmaya ve ¢evre kalitesini artirmaya yardim-
c1 olabilecek yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilebilecek yenilenebilir
enerji kullanimin1 tesvik etmeye calistig1 goriilmektedir. Ancak istenilen diizeye
ulastigini sdylemek miimkiin degildir.

Calismamiz ornek tilkeler ve kullanilan yontemlerle sinirlidir. Bu iliskinin
daha verimli arastirilmasi ic¢in farklt 6rneklem ve tekniklerin yani sira yeni
belirleyiciler kullanilarak gelecekteki ¢caligmalar yapilabilir.
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3. Bolim

ISSIZLiK YARDIMLARININ BIREYLERIN SAGLIK
DURUMU UZERINE ETKIiSI

Dr. Ogr. Uyesi Banu BEYAZ SIPAHI

Giris

Genel tanimui ile issizlik kavrami, bireyin istihdama gesitli sebeplerden dolay1
katilamamas1 sonucunda ortaya ¢ikan insan giicii kaybi olarak ifade edilir (Ekin,
2003). Aslinda calisma istegi ve giicii olanlar, cari {icret diizeyinde is arayan ki-
silerdir. Istihdama katilamamanin bir¢ok nedeni oldugundan issizlik tiirleri kar-
stmiza ¢ikmaktadir. Ayrica istihdama katilamayan her birey sosyal, ekonomik
ve psikolojik anlamda zorlukla karsilagsmakta ve toplumdan soyutlanmaktadir.
Calisma kapsaminda isgsizligin ve issizlik yardimlarinin saglik sorunlari ile olan

iligkisi ele alinmistir.

Ulkeler, issizlikle miicadelede issizligin yaratmis oldugu sorunlarla ugrasirken
her iilke kendine farkli politikalar gelistirmektedir. Uygulanan politikalar “Aktif
ve Pasif Istihdam Politikalar” olmak iizere ikiye ayrilmaktadur.

Aktif istihdam politikas1 kapsaminda istihdami artirmaya veya mevcut istih-
dam1 korumaya yonelik olarak issizlere is bulmak, is becerisi kazandirmak ve
isverenlere yeni istihdam alanlar1 yaratmaya yonelik tesvikler yer almaktadir.
Pasif istihdam politikasinda, temel diizeyde issizlik yardimlarini kapsamaktadir.
Issizlik sebebiyle bireylerin gelir kayiplarmin olmasi sonucunda ortaya ¢ikan
maddi olumsuzluklar1 gidermeye yonelik olarak bireylere gelir ve koruma des-
tegi saglamaktadir (Mahiroglar1 ve Korkmaz, 2013). Pasif istihdam politikasi-

1 Tarsus Universitesi, SHMYO,Yénetim ve Organizasyon Béliim{, Mail: banubeyazsi-
pahi@tarsus.edu.tr, ORCID: 0000-0002-5242-5049
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nin temel hedefi bireyler tizerinde issizligin yaratmis oldugu ekonomik baskiy1
kisa vadede azaltarak yoksulluk ve sosyal dislanmay1 azaltmaktir. Bu ¢alismanin
kapsaminda igsizlik yardimlarinin birey iizerinde nasil bir etkisi vardir? sorusu
ele alinmigtir. Literatiir kapsaminda beklenen issizlik yardimlar1 6nce bireyin
finansal durumuna katki saglar, daha sonra istihdam siirecine katki saglarken
ayni zamanda bireyin saglik durumu ve yasam standartlarina etkisi oldugu yo-

nindedir.

Calismanin sunum plan1 su sekildedir. Giris bolimiinden sonra issizlige ne-
den olan faktérlere yer verilmektedir. Ugiincii boliimde issizlik yardimi kapsami-
na giren 6demelere yer verilmektedir. Ayrica bu kapsamda Tiirkiye’ de ve diin-
yada bu yardimlarin nasil gelisim gosterdigi, nasil uygulandigi, iilkeler arasinda
farkliliklart neler oldugu, kimlerin hangi kosullarda nasil yararlandigi ele alin-
maktadir. Dordiincii boliimde ise issizlik yardimlarinin bireyin sagligi ve yagam
standartlar1 izerinde nasil bir etkisi oldugu ele alinmaktadir. Son bdliimde sonug
kismi yer almaktadir.

2. Igsizlige Neden Olan Faktorler

Gliniimiizde igsizlik tilke ekonomilerini etkilemesinin yani sira bireylerin
ekonomik, sosyal ve aile yasantilarini etkilemektedir. Bu etkiler bireylerin ih-
tiyaglarini, beklentilerini degistirmesine neden oldugu gibi yasam standartlarini
etkilemektedir. Igsizligin yaratmis oldugu etkilerden kurtulmak igin issizligin
temel nedenleri iizerinde durulmasi gerekmektedir. Alinmasi gereken 6nlemlerin
basinda devlet yardimlari yer almaktadir (Unsal, 2005).

Literatiirde issizlige neden olan temel faktorler olarak niifus, egitim, teknolo-
ji, kentlesme, yatirimlar, ekonomik ve sosyal yap: gosterilmektedir. ifade edilen
bu faktorler iilke yapilarina gore farklilik gostermekte ve etkisi farkli olmakta-
dir. Ornegin, gelismekte olan iilkelerde niifus artis;, mevcut istihdam diizeyinin
iizerinde olmasi igsizligin temel nedenlerinden biri olarak gosterilmektedir
(Frank, 1968). Diger bir etki kentlesmenin artmas1 yani kirsaldan kente gdciin
yasanmasi sonucunda nitelikli ve egitimli isgiiclinlin azalmasina neden olmakta-
dir. Bu durumda emek piyasasini uzun dénemde etkileyecegi igin issizlik soru-
nu ortaya ¢ikmaktadir. Bu siire¢ gelismis iilkelere gore gelismekte olan tilkeleri
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daha cok etkilemektedir (Zhang ve Shunfeng, 2003). Egitim diizeyi issizligin
diger nedenlerinden biridir. Emek talep yapisinin emek arz yapisimi karsilaya-
mamasi durumudur. Burada bahsedilmesi gereken 6nemli bir nokta gelismis ve
gelismekte olan tilkelerde igsizlik tiirlerinin farklilik gostermesidir. Gelismis iil-
kelerde iki tiirlii issizlik s6z konusudur. Ilki ¢evrimsel issizlik, digeri ise dogal
igsizliktir. Cevrimsel igsizlik, ekonomik resesyonlar sonucunda ortaya ¢ikmakta-
dir. Issizlikle miicadelede is imkanlarmin yaratilmas: dnem arz etmektedir. Dogal
igsizlik ise emek piyasasindan ve hiikiimetlerin yapmis oldugu diizenlemelerden
kaynaklanmaktadir. Dogal issizlikle miicadele politikalar1 ortaya koymak ne ka-
dar kolay olsa da uygulamasi olduk¢a zordur. Bunun nedeni sosyal yardimlarin,
igsizlik yardimlarimin, yapilan diizenlemeler genel olarak istihdam kararlarini
olumsuz etkileyebilmekte ve dogal issizlige neden olabilmektedir. Gelismekte
olan iilkelerde goriilen issizlik tiirii yapisal issizliktir. Yapisal igsizlik genellikle
emek arzi ile emek talebinin es anli olarak gergeklesmemesi durumunda ortaya
¢ikmaktadir. Bu durumun temel nedenlerinden biriside nitelikli emek yetersiz-
ligidir. Egitim ile birlikte istihdam siirecinde istikrar artar ve issizlik oraninda
diisiisler gdzlenir (Ulgener, 1991; Lipsey vd., 1992).

Girigimcilerin emek piyasasina yapacaklari yatirim igsizlik i¢in énemli bir
faktordiir. Girisimcilerin beceri ve bilgi isteyen alanlara yonelmeyen yatirimlarin
yapilmasi istihdami artiracak bir¢ok alanda yatirimlarin diisiik kalmasina neden
olmakta ve issizligi artirmaktadir. Bu noktada niteliksiz iggiiclinlin artmasi mes-
lek gruplarina yonelik taleplerin azalmasina bu gruplarda issizligin artmasina
neden olur (Murat, 2007). Teknolojik gelisme siireci ¢alisan bireylerin iggiiciinde
fazlalik haline gelmesine ve issizligin artmasina neden olmaktadir. Teknolojik
gelisimden olumlu etkilenmek igin igsiz kalan bireylerin hiikiimet tarafindan gi-
risimciligin gelistirilmesine tesvik edilmesi gerekir (Duruel ve Kara, 2007;Mu-
rat,2007).

Issizlik olgusu kiiresellesme siirecinden etkilenmektedir. Ozellikle nitelikli
olmayan isgiicii kiiresellesme ve teknolojik gelismeden en ¢ok etkilenenidir
(Adams vd., 2006). Ozellikle kalifiye olmayan isgiicii teknolojik gelisme ve kii-

resellesme stlirecinden olumsuz olarak etkilenmektedir.

En son olarak, diinyada issizligin sosyolojik boyutu temel sorunlar arasinda-
dir. Issizlik boyutu (6zellikle geng issizlik) ve nitelik diisiikliigii, sosyal destek-
lerin eksik ve yetersiz kalmasi gibi sosyolojik faktorleri tirmandirmaktadir (Kie-
selbach, 2003). Issizligin sosyolojik boyutu aslinda bireyin issizlikten kaynakli
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toplumdan uzak kalmasi ve is bagmin kopmasindan kaynaklanmaktadir. Issizlik
gelir kaybr ile birlikte psikolojik sorunlar1 bir arada getirmektedir. Issizligin
yarattig1 dnemli problemlerden biriside yoksulluktur. Yoksulluk uzun dénemde
kotii saglik kosullarinin sebebi haline gelmektedir. Yetersiz beslenme saglik ko-
sullarin1 olumsuz etkilemektedir. Genel olarak, issizlik yoksullukla birlikte sag-
lik, barinma ve beslenme gibi sosyal problemlere kaynaklik etmektedir.

Burada 6nemli olan issizligin nedenlerini belirlemek ve igsizlikle miicadele
edebilmektir. Bu kapsamda gelismis ve gelismekte olan iilkelerde tilke diize-
yinde igsizligin nedenleri farklilik gostermektedir. Bu farklilik {ilke diizeyinde
miicadelelerde farklilik yaratmaktadir. Gelismis iilkelerde niifus artis hizinin
gelismekte olan iilkelere gore az olmasina bagl olarak is giicli arz1 degiskenlik
gostermemektedir. Ayrica gelismekte olan iilkelerde issizlik sigortalarinin uy-
gulanmasi bireylerin rehavete kapilmasina neden olmaktadir. Gelismekte olan
iilkelerde igsizlik nedeni olarak talep edenin az olmasindan kaynaklanmakta ol-
dugunu soéylenmektedir. Ayrica, gelismekte olan {ilkeler i¢in, issizlik sorununun
nedeni olarak yetersiz is kapasitesi ve ig yerleri gosterilmektedir. Teknolojik geli-
sim ve kiiresellesme siirecinden gelismekte olan tilkeler etkilenmektedir. Nitelik-
li ve kalifiye ¢alisan birey sayisi yeterli diizeyde olmamasi ve tarim sektoriinden

sanayi- hizmet agirlikli sektorlerin artis gdstermesi igsizlik oranini artirmaktadir.

2.1 issizlikle Miicadele Politikasi

Teknolojik gelisme ve kiiresellesme ile birlikte sanayi ve hizmet sektoriiniin
yayginlagmasi issizlik gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ortak sorunu olmus-
tur. Issizligin iilke genelinde nedenini belirlemek issizlikle miicadelede énem arz
etmektedir. Issizlikle miicadele siirecinde ekonomik gelisme ile birlikte uygun
istthdam alanlarinin olusturulmasi issizlikle miicadelede énemlidir. Gelismis iil-
kelerde miicadele politikalar1 genellikle soruna yaklagmakta ve ¢6ziim siirecleri
gelistirerek istihdam politikalar1 uygulamaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ise
politikalar genellikle ¢6ziim odagindan uzaklasmakta uzun dénem etkiden zi-
yade kisa donemde igsizligin olumsuz sonuglarini hafifletebilme ve ekonomide

istihdam potansiyelini artirma ¢abasi icerisindedirler.

Ulkemizde istihdam sorunu uzun déneme birakilarak sanayilesme ve
hizmet sektdriiniin artmasi ile ¢oziilebilir oldugu diisiiniilmektedir. Ulkemizde
niifusun hizla artmasi sermaye birikimi yetersizligi, kalifiye isgliciiniin yetersiz

olmasi, teknolojik gelisme siireci gibi unsurlar istthdam sorununun boyutunu
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artirmaktadir (Kanca, 2012). Devletin issizlik sorunu ile miicadelesi, tilkelerin
igsizlik sorununa bakis agisi ve iilkelerin i¢inde bulundugu ekonomik kosullara
ve toplumsal sorunlara gore sekillenmektedir. Her iilkenin amaci istihdam sayi-
sin1 artirirken isgsizlik sayisini azaltmaktir. Uygulanan politikalar pasif ve aktif
isglicii piyasasi politikalari olarak ikiye ayrilmaktadir. Pasif isgiicli piyasasi po-
litikalarinda; igsiz kalinan siirede ekonomik giivence saglamak temel hedef iken
aktif isgilicli piyasa politikalarinin temel hedefi bireyin istihdama katilmasini
saglamaktir. 20. ylizy1lin baslarina kadar pasif iggiicii istihdam politikalar1 uygu-
lanirken yetersiz kaldig1 durumlarda aktif istihdam politikalar1 uygulanmaktadir
(Tokol ve Alper, 2013).

Ulkeler issizlik sorununa ¢dziim bulmak icin devlet issizlik yardimlari
uygulamasmi hayata gecirmistir. Terim olarak issizlik yardimlari kavrami
karsiliksiz maddi yardim olarak algilansa da igsizlik yardimlarina issizlik

sigortasi, kidem tazminat1 gibi 6demeleri kapsamaktadir.

Calismanin amaci kapsaminda ¢aligmanin ilerleyen bdliimlerinde igsizligin
nedenleri ve iilkelerin miicadeleleri kapsaminda issizligin olumsuz etkilerini
aza indirmek i¢in issizlik yardimlarindan, bu issizlik yardimlarinin hangi 6de-
me tiirlerini kapsadigini ve bu yardimlarinin nasil uygulandigina odaklanilmaistir.
Ayrica Tirkiye’de ve diger tilkelerde issizlik yardimlarindaki gelisim siirecinden
bahsedilmesi planlanmaktadur. Issizlik yardimlarmin saglik ve yasam standartlar

tizerinde etkisi vurgulanmaktadir.

3. Issizlik Yardimlar

Devletin issizlik miicadele politikalarinda issiz kalmis kisilere gerek issiz
kaldig1 donemi daha az sorunla karsilasmasi, gerekse yeniden is bulabilmesi
amaciyla gesitli politikalar uygulamaktadir. Uygulamalarda aktif ve pasif isgii-
cli piyasasi politikalar1 devletin uyguladigi politikalarin altinda yer almaktadir.
Artan igsizlik orani iilkelerin politika liretmelerine neden olmaktadir. Calismada
igsizlik yardimlarina odaklanildigi i¢in pasif istihdam politika kapsamina
odaklanilmistir. Pasifistihdam politikalarinin amaci igsizlere ekonomik giivence
saglamak ve issizligin neden oldugu ekonomik sorunlara ¢6ziim yaratabilmektir.
Aslinda bu politikanin amacinda istihdami artirmaktan ¢ok igsizleri desteklemek
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ve igsizligin yaratmis oldugu bireysel ve toplumsal sorunlari azaltmaktir (Bicer-
1i, 2009; Tokol ve Alper, 2013 ). Issizlik sigortalari, calisma paylar1 ve issizlik
yardimlar pasif istihdam politikalar igerisinde yer almaktadir. Ulkeler arasinda
uygulamalar farklilik gostermektedir. Tiirkiye’de pasif istihdam politikasi olarak
igsizlik sigortasi, ticret garanti fonu, kidem tazminati, kisa calisma 6denekleri yer
almaktadir. Pasif isgiicii piyasasi politikalarindan olan igsizlik yardimi ise sosyal
yardimlar kapsaminda yer almaktadir. issizlik sigortast ile igsizlik yardimi ayni
kavramlar degildir. Arasindaki temel fark bireyin sisteme kayitli prim esasina
dayanirken igsizlik yardimi prime dayanmadan devlet biit¢esinden yapilan yar-
dimi1 kapsamaktadir (Thuy vd., 2001).

3.1 issizlik Sigortas

En temel pasif istihdam politikas issizlik sigortasidir. Issizlik kavrami dog-
rultusunda isyerinde calisirken bireyin istek ve engelleri disinda bir nedenden
dolay1 isten ayrilmak zorunda kalmas1 sonucunda ortaya ¢ikan gelir kaybin1 kis-
men de olsa karsilayarak bireylerin zor duruma diismesini engelleyen ve devlet
tarafindan karsilanan bir¢ok iilkede uygulanan sigorta sistemidir. Kisa donem
icin igsizlik sigortalarinin etkisi onemlidir. Ancak uzun dénemde issizlik sigorta-
st bireyleri i aramaktan ziyade issizlik sigortasi ile yetinmeye calismasi devlet-
lerin pasif istthdam politikasindan aktif isttihdam politikalarina yonlendirmekte-
dir. Issizlik sigortasi issizlik sorununu énlemese de issizligin sonucunda ortaya

cikan sorunlar kisa siireligine telefi etmektedir (Ozkaplan, 1994).

Issizlik sigortasi temelinde iki temel amaci vardur. i1ki, issizlik sonucunda bi-
reyin ve ailesinin ugramis oldugu maddi ve manevi zararlari minimum diizeyde
tutarak toplum icerisindeki dengeyi saglamaktir. ikincisi, issizlerin gelecek sii-
recte ig ararken daha segici davranmalarini ve mesleki anlamda yeterlilik diizey-
lerini gelistirerek iggliciine yeniden dahil olmalarini saglamaktir (Bigerli, 2009).
Issizlik sigortasinin asil amact, kisa donemde ortaya ¢ikan gelir kayiplarini telafi
edebilmektir. Bu amaci gergeklestirmek i¢in, igsizlik 6deneklerinin bir takim 6n
kosullar1 s6z konusudur. Bu 6n kosullarin icerisinde issizligi artirmamak i¢in
O6denegin miktariin ve 6denegin siiresinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu iki
kisit aslinda igsiz kalan bireylerin igsizlik siiresi boyunca gelir kaybini telafi ede-
bilmek ve ddenek siiresi ile bu siire i¢erisinde is bulabilme imkani tanimaktadir.

Siirenin kisitli olmasi ile 6denegin miktarini kabullenip siire igerisinde is arama-
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ma veya bulmus oldugu iste calismaktan ka¢inma durumunun oniine gecilmis

olunmaktadir.

Diinyada birgok iilkede igsizlik sigortasi uygulanmakta olup bununla birlikte
igsizlik haklar1 adi altinda yardimlar uygulanmaktadir. Bu kapsamda Kanada,
ABD, Giiney Amerika, Arjantin, Sili, Danimarka, Fransa, Almanya, Orta Do-
gu’da Bahreyn ve Asya’da Cin, Japonya, Mogolistan, Kore, Thailand ve Viet-
nam ilkeleri drnek verilebilir. Bu {ilkeler arasinda uygulamalar farklilik gos-
termektedir. Ornegin Thailand ve Vietnam iilkeleri ise yerlesme siireclerinde
bireylere mesleki egitim ve nakit destegi saglamaktadir. Almaya, Japonya gibi
iilkelerde ise yari zamanli ve mevsimsel c¢aligan bireyler bu haklardan yarar-
lanamamaktadir. Issizlik sigortasi ikinci diinya savasindan sonra yaygmligini
artirmistir. Bunun nedeni uluslararasi diizeyde diizenlenen belgelerde issizleri
sosyal giivenlik catisi altina alinmas: gerektigidir. Insan haklar1 Evrensel belgesi
1948 yilinda Birlesmis milletler tarafindan kabul edilmis ve bu belgede “Herkes,
issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashiik ve kendi denetimi disindaki kosullar-
dan dogan ge¢im sikintist durumunda giivenlik hakkina sahiptir” ifadesi yer al-
maktadir. Bu ifadeden anlasildig1 lizere herkesin sosyal glivence altina alinmasi

gerektigi yoniindedir(Goriicii vd, 2012).

Issizlik sigortasi istege bagl olarak 1893 yilinda Isve¢’in Bern kantonun-
da kurulmustur. Diinya’da zorunlu issizlik sigortasi ilk kez 1911 yilinda Bir-
lesik Krallik ’ta kurulmus bunu sirasiyla Irlanda, italya, ispanya, Avusturya,
Belgika, Almanya ve Yunanistan gibi iilkeler izlemistir. Ulkemizde ise issizlik
sigortas1 en gec kurulan sigorta kollarindandir. Ulkemizde issizlik sigorta ka-
nunu 1999 yilinda olusturulmus olup 2000 yilinda hayata gegirilmistir (Yiik-
sel, 2016). Ulkemizde issizlik sigortasinin geg uygulanmasinin nedenleri olarak
igsizlik rakamlarinin eksik olmasi, primlerin eklenmesinin istenmemesi, tasarruf
fonlarinin yetersiz olmasi ve kronik biitge agiklari gosterilmistir (Goriicii vd,
2012).

Issizlik sigorta kapsaminda hizmet akdinde bagimli ¢alisan bireyler yer
almaktadir. Ancak memurlar ve kamu gorevlileri bu gruba dahil degillerdir. Ay-
rica mevsimsel is¢iler ve tarim iscileri de durumlari belirgin olmadiklari igin bu
gruba dahil edilmemistir. Yari-zamanli ¢alisanlar igin ise igsizlik sigorta kapsa-
mina girebilmeleri i¢in haftalik bir gelir diizeyini asmalar1 sartina baglanmaistir.
Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kendi hesabina ¢alisanlar ve yiiksek ticretle
calisanlar issizlik sigorta kapsamina girmemektedirler. Sigorta kapsamina gi-
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renler Sosyal Sigorta Kanununda agikca ifade edilmektedir. Issizlik sigortasin-
da en 6nemli unsur issizlik sigorta primleridir. Issizlik sigortas: primi, mevcut
sigortanin gerektirdigi her tlirlii 6deme ve hizmet giderlerini karsilamak igin
devlet, igveren ve sigortali tarafindan 6denen primi ifade etmektedir. Primler
isverenden %2, sigortal1 ve devletten %1 olarak alinmaktadir. Istege baglh sigor-
ta primlerinde ise igverenden %2, sigortalidan %1 alinmaktadir (https:/www.
iskur.gov.tr/is-arayan/issizlik-sigortasi/). Burada 6nemli bir nokta, igverenden
alinan igsizlik sigorta primlerinin sigortalinin iicretlerinden indirim veya kesinti
yapmasi s0z konusu olamaz. Ayrica igverenin ve devlet katki pay1 sigortalinin

sigorta durumu bitmesi durumunda iade edilemez olmasidir.

Issizlik sigortasinin hak edilmesi durumu kisaca 6zetlenirse; Asagidaki ii¢
Ozellik en az yerine getirilmesi gerekmektedir. Aksi durumda birey issizlik sigor-
tasindan yararlanamaz (Cakmak, 2020).

e [s akdinin isveren tarafindan ya da isci tarafindan hakli nedenlerle fes-
hedilmesi (51.Maddede Bildirilen Sebepler Nedeniyle i3 Akdinin Sona

Ermesi)

e s akdinin feshedildigi tarihten geriye dogru son 3 y1l iginde en az 600 giin

sigortali olarak ¢alismis olmak

¢ Isakdinin sona erdigi son dort aylik siirecin miicbir sebepler harig eksiksiz

calismis olmak

Birey igsizlik sigorta kapsaminda 6denek almaya basladigi andan itibaren yeni
bir ige girip ayrilsa bile igsizlik sigortasi kaldig1 yerden devam etmektedir (Elbir,
2020). 4447 Sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu issizlik sigorta ddenegin miktar1 ve
stiresi ile ilgili gerekli agiklamalar1 yapmistir. Kanunda 3 yil icinde kag giin sigor-
ta primi 6denmesi durumunda ne kadar siire yararlanilabilecegi agiklanmustir. 3
yil igerisinde prim 6deme giin sayisi1 artikea igsizlik sigortasindan yararlanilacak
giin sayis1 artmaktadir. Son 3 yil igerisinde prim 6denen giin sayis1 600-900 giin
arasi ise igsizlik sigorta giin sayis1 6 ay olarak belirlenmistir. Prim 6denen giin
sayisi artik¢a yani 900-1080 giin arasinda 8 ay, 1080 giin oldugunda ise 10 ay is-
sizlik sigortasindan yararlanmaktan hak edilmektedir. Isgiicii piyasasindan uzun
siire ara verilmesi hem isveren i¢in hemde calisan i¢in sorun olmaktadir. Issizlik
prim ddeme siiresinin son 120 giinliik slireyi tamamlamis olmasi gerekmektedir.
Issizlik sigortas1 kanun metninde 120 giin (4 ay) aym is yerinde galisiyor olmasi
kosulu ile istegi disinda issiz kalanlar1 igsizlik sigortasindan yararlanma imkani
saglamaktadir (Bayraktar, 2019). Bu nedenle Tiirkiye’de son 120 giin prim yati-
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rilmast durumu etik olmadig1 yoniinde tartisma s6z konusudur.

[ssizlik sigorta kapsaminda isverenin iflas etmesi veya konkordato ilan etmesi
gibi durumlarda 6deme giicliigiiniin yasanmasi durumunda calisanlara ii¢ aylik
O6denmeyen licret alacaklari ticret garanti fonundan 6denmektedir. Bu fon cali-
sanlar1 garanti altina almak i¢in ortaya ¢ikmigtir (https://www.iskur.gov.tr/is-ara-

van/issizlik-sigortasi/).

3.2. Kidem Tazminati

Issizlik sigortas1 kadar &nemli bir diger issizlik 6denegi kapsaminda yer
alan kidem tazminatidir. Kidem tazminati, isverence iscisine belli kosullarin
saglanmasi halinde igyerinde calistig1 slire boyunca kazandig1 kidemin karsiligi
olarak 6denen tazminattir. Isci ¢alistigi ise ve isyerine yillarca emek vermekte,
isverenin ticari isinin yiiriitiilmesine katki sunmaktadir. Issizlik sigortas ile ki-

dem tazminat1 farklilik gostermektedir.

Kidem tazminatina goniillii veya zorunlu olarak hemen her iilkede uygulan-
maktadir. Kidem tazminatinin {i¢ temel amaci1 vardir. Bunlardan ilki, gelir ko-
ruma araci olmasidir. ikincisi, is giivencesidir. Son olarak isgiiciiniin siirekliligi
icin insan kaynak aracidir. Baz1 iilkelerde zorunlu uygulanirken bazi iilkelerde
ozel sektor veya belli olgeklerdeki isletmelerde uygulanmaktadir. Yine benzer
sekilde hak ediglerde de farklilik gostermektedir. Bazi iilkelerde biitiin islerden
ayrilmalarda ddenirken baz iilkelerde bazi isten ayrilma diizeylerinde drnegin
ekonomik krizlerden dolay1 kidem tazminati denmektedir. isten  ¢ikarmalar,
toplu isten ¢ikarmalar, iflas, is goremezlik, emeklilik ve isten ayrilma gibi
baslica nedenlerden o&tiirii kidem tazminatinin 6dendigi goriilmektedir. Kidem
tazminati 1986 yilinda ilk kez Almanya’da uygulanmaya baslanmustir. Isverenler
tarafindan 6denen kidem tazminati isten ¢ikarma maliyetlerinin en dnemli 6gesi-
dir. Burada 6nemli olan, haksiz isten ¢ikarmalar durumunda en az 20 yil galisan
bir ¢alisan i¢in ortalama kidem tazminati 2 yil ile bes yil arasinda degismesidir
(Boeri vd., 2017).

3.3 ihbar Tazminati

Pasif istihdam politikalarindan biriside ihbar tazminatidir. 4857/17 geregi is
sOzlesmesini fesih etmek isteyen taraf; feshi yazili olarak ve calisma siiresinin

gerektirdigi bildirim siiresine bagli kalarak diger tarafa iletmekle yiikiimliidiir.
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Is sdzlesmesini belirlenen bildirim siirelerine uymaksizin fesih eden taraf, s6z
konusu siirenin ticretini ihbar tazminati olarak diger tarafa 6demesi durumudur.
Is sdzlesmesi bildirimli fesihle sona erdirilirken kanunda uygun gériilen usule
uygun hareket edilmelidir. Bu kanuna gore bildirim sartlarina uymayan taraftan
kasit sadece igvereni ifade etmemektedir. Yani hem igverenin hem de ¢alisanin
ilgili ihbara uymasi zorunludur. Ihbara uymayan hangi taraf olursa ihbar tazmi-

natini karsi tarafa 6demek zorundadir (Mortas ve Kog, 2010).

Bunlar diginda issizlik yardimlar1 genellikle yoksullukla miicadele araci ola-
rak kullanilmaktadir. Burada istihdam edilemeyen ve issizlik sigortasindan ya-
rarlanamayan gruplari diislindiigiimiizde yasamlarini siirdiirebilmek icgin ve is
buluncaya kadar siirede 6denek saglanmasidir. Burada temel amag bireyin yok-
sulluk seviyesinin altina diismemesini saglamaktir. Issizlik sigorta siiresi biten
bireyler i¢in igsizlik yardimi almasini saglamak ve bu issizlik yardimi alan birey-
leri istihdama dahil edebilmek i¢in egitim programlarma katilmasini saglamaya
yonelik ¢alismalar yapilmalidir. Issizlik yardimlarm issizlik sigortasina benze-
tilmektedir. Issizlik sigortasinda oldugu gibi issizlik yardimlarinda artiglarm ol-
mast issiz bireylerin ig aramada isteksiz olmalarina neden olmaktadir. Burada
uygulanmasi gereken politika issizlik yardimini istihdamdaki iicretinden diigiik
tutmak ve belli bir siireden sonra azaltilmasi istihdama katilima tesvik edebilir.
Ayrica is-kur tarafindan 6nerilen isi bireyin kabul etmemesi durumunda da issiz-
lik yardimi kesilebilir (Bigerli, 2009).

4. Tssizlik Yardimlarimn Saghik ve Yasam Standardi Uzerine Etkisi

Calismanin amaci igsizlik yardimlarinin saglik ve yasam standartlari {izerine
etkisini arastirmaktir. Bireyin saglik diizeyinin ve yasam standartlarinin yliksek
olmasi iktisadi agidan diisiiniildiigiinde bireyin isgiiciinde bulunmasina ve gelir
diizeyi ile iliskilidir. Burada istihdam ile igsizlik kavramlar1 farkli kavramlar
olmasina ragmen, bir birini tamamlayan kavramlardir. Ozellikle istihdam po-
litikalarinin belirlenmesinde igsizlik kavrami énem arz etmektedir. Amag istih-
dam diizeyini artirirken issizlik oranimi diisiirmek hedeflenmektedir. Istihdam
politikalarint belirlemede issizlik yardimlarinin olumlu veya olumsuz etkileri
s6z konusudur (Katz ve Meyer, 1990). Issizlik 6denekleri kapsaminda issizlik
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tazminat1 issiz bireylerin uzun siire issiz kalmaya meyilli olduklar1 yapilan
caligmalarda ortaya konulmustur (Card vd.,2007; Winter-Eber, 1998, Katz ve
Meyer,1990). Issizlik yardimlarinin istihdam {izerinde olumlu etkilerini ele alan
calismalarda igsizlik sigortalarinin issizlik sonrasi igse alimlarda pozitif etkiledigi
vurgulanmistir (Centeno, 2004).

Issizlik sonucunda gerek hanehalklar1 gerekse bireyler gelir darlig1 yasamak-
tadirlar. Bunun sonucunda yetersiz ve dengesiz beslenme, barinma sorunlari
ve saglik sorunlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Issizlik gelir kaybi ile birlikte bireyle-
rin sosyal etkilesiminin azalmasina ve sonucunda ruhsal ¢okiintiiler ile birlik-
te saglik sorunlarma sebep olabilmektedir (Helliwell ve Putnam, 2004). Ulke
ekonomilerini igsizlik oranindaki artis saglik agisinda diisiindiigiimiizde erken
o6liim oranlarmi etkilemektedir. Ornegin Wang (2015) ¢alismasinda Cin’ de is-
sizlik oraninin kisa ve uzun dénem degisiminin sagligi nasil etkiledigini ince-
lemistir. Calismanin sonucunda issizlik oranindaki diisiis 6liim oraninda diislise
sebep olmustur.

Ruhsal hastaliklar disinda kronik hastaliklar ile igsizlik arasinda iliski go-
riilmiistiir. Issizlik sorununun yaratmis oldugu saglik sorunlari cinsiyet, mede-
ni durum, yas, yasadigi yer gibi bircok sosyo ekonomik ve demografik faktore
gore farklilik gostermektedir. Burada asil amag issizlik ile saglik problemleri
arasindaki iligkiyi belirleyebildikten sonra uygulanacak politikalarin etkisini ve
miidahale yaklagimlarini belirleyebilmektir. Rodriquez vd. (1997) ¢alismasin-
da ABD’de mikro veri seti kullanarak diizenli istihdam kosullarinda hanehalki
gelirlerini kontrol atinda tutabiliyorken, birey issiz kalmasi sonucunda igsizlik
yardimi alanlarin igsizlik yardimi almayanlara gore depresyona daha sik girdik-
leri ortaya konmustur. Tam tersi durumda yapilan ¢aligmalarda rastlanmistir. Cy-
lus vd. (2015) ise, igsizlik yardimi alanlarin issizlik yardimi1 almayanlara gore
ruhsal sagliklariin daha iyi oldugunu intihar vakalarini daha azalttigi ortaya
koymustur. Benzer sekilde Japonya’da Matoba vd. (2003) ise isten ayrilanlarin
igsizlik yardimi almasi durumunda sagliklarinin ve yasam kalitelerinin daha iyi
tutuklarini ortaya koymustur. Bununla birlikte igsizlik yardimlariin bitmesi du-

rumunda bireyin ruh sagliginin bozuldugu yoniinde sonuca ulagilmistir.

Genel olarak, igsizlik yardimlarinin saglik ve yoksulluk iizerine etkisi ol-
dugunu soyleyebiliriz. Yapilan ¢alismalar dogrultusunda issizlik yardimlarinin
yoksullugu ve ruhsal rahatsizliklar1 azaltic1 etkisi bulunmaktadir. Ozellikle is-

sizlik yardimlarinin siiresi uzunsa ve kapsami genigse bireyler saglik anlaminda
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kendilerini daha iyi hissetmektedirler (O’Campo vd., 2015).

Issizlik kapam kavrami issizlik sigortasinin kesilmesi, refah 6demelerinin
azalmasi, devlet yardimlarmin (konut, gida yardimi gibi) kesilmesi durumunda
is bulduklarinda hemen gelir vergisinin hemen uygulamaya alinmasidir. Birgok
hiikiimet refah devlet politikalar1 genellikle yoksul bireyleri daha ¢ok vergiden
uzaklastirmak i¢in diisiik maash kayit dis1 ekonomi islerine tesvik etmektedir
(Snower, 1993). Refah devleti kapsaminda egitim, saglik, barinma, istihdam im-
kan1 gibi sosyal refah hizmet anlayis1 gelistikge ve ilerledikce bireylerin devlet-
ten beklentileri artmaktadir. Ornegin sosyal yardim alanlar daha fazla yardim
istemekte veya beklentiler siirekli artmaktadir. Bu tiir taleplerin artmasi mev-
cut yardimlarin ekonomik etkinligini azaltmaktadir (Ozdemir, 2005; Linberck,
2004).

Refah devletinin temel amaglar1 arasinda, saglik sistemi, egitim sistemi, sos-
yal giivenlik sistemi, igsizlik sigortasi, destekleme politikasi, siibvansiyonlar,
sosyal yatirimlar yer almaktadir. Sosyal yardimlarin ilk kez diizenlenip uygula-
maya alindig iilke Ingiltere’dir. Hedef kitle yoksullar olarak énemlidir ve yok-
sul yasalarinin en temel 6zelligi 6zellikle igsizlik yasayanlara, hastalik ve saglik
sorunu yasayanlara destek olmaktir.

Diinyanin ve iilkemizin i¢inde bulundugu Covid-19 salginin issizlik iize-
rinde etkisi olmustur. Pandemi siirecinde issizlik yardimlarinda diizenlemeler
olmustur. Bu asamada igsizlik sigorta ve issizlik yardim kapsamlarinin igeri-
ginde degisiklikler yapilmaktadir. Bunun {izerine daha fazla reformlar tartisma
konusu olmustur. Pandemi doneminde yoksullara yonelik yapilan yardimlar
onem arz etmektedir. Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) COVID-19 salgmina
yonelik sosyal koruma amacli almis oldugu bir takim 6nlemleri i¢eren bir rapor
hazirlamiglardir. Rapora gore, COVID-19 salginina bagli olarak agiklanan
onlemler, sosyal korumanin tiim iglevlerini kapsamaktadir. Bu dénemdeki ted-
birlerin biiyiik bir kism1 saglik alaninda (%18.9) alinirken, ikinci sirada issizlik
yardimlart (%17.9) yer almaktadir. Bunlari sirasiyla, diisiik gelirli ailelere nakit
transferler (%17,9), emekli maaslarinda diizenlemeler (%8,4), hastalik izni veya
yardimlar1 (%6,3), aile yardimlar1 (%6,3), isgiicli piyasasi dnlemleri (%5,3), ba-
rinma siibvansiyonlart (%4,2), gida 6denegi (%2,1) ve ¢ocuklu ailelere yardim
(%2,1) izlemektedir (ILO, 2020). Salgin déneminde tilkelerin uygulamis oldugu
issizlik yardimu siiregleri incelenmistir. Bu siirecte Ispanya iscileri isten ¢ikarma

ve izin verme konusunda sartlar1 esnetme ¢abasina girmistir. 52 yas ve {izeri
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issizlere siibvansiyon kesintileri yapilmamasi konusunda karar almislardir. ital-
ya’da hanesinde saglik sorunu yasayan (engelli veya yasli) ¢alisanlara izinli glin
sayist artirtlmigtir. Kamu kurum ve kuruluglar tarafindan yoksullara para ve er-
zak yardimi yapilmistir. Danimarka bu dénemde ilk 6nlem alan iilkeler arasinda
yer almaktadir. Hiikiimet igverenlere calisanlari isten ¢gikarmamalart durumunda
maaslarin %75-%90:’lik kismmi 6deyebilecegini bildirmistir (Unvaran, 2020).
Tiirkiye’de ise, salgininin ekonomik ve sosyal hayata etkilerinin azaltilmasi
amaciyla, 4447 sayili Kanunun gegici 24 tincii maddesi kapsamindaki kisilere
licretsiz izne ¢ikarildiklari veya issiz kaldiklar1 donem igin Issizlik Sigortasi Fo-
nundan ve ISKUR tarafindan nakdi iicret 6demeleri yapilmistir.

SONUC

Issizlikle miicadele tiim iilkelerin temel amaclar1 arasinda yer almaktadir.
Istihdamin artirilmasi ve issizligin azaltilmas: siirecinde aktif ve pasif istihdam
politikalari 6nem arz etmektedir. Calisma kapsaminda issizlik yardimlari ele
alinmustir. Issizlik yardimlari pasif istihdam politikas1 kapsamidadir. Issizlik
yardimlart temelde igsizlik sorununu Onlemese issizligin sonuglarini telafi
etmede yararhidir. Issizlikten kaynakli bireylerin ugramis oldugu hastalik, sa-
katlik, ruhsal bozukluklar, 6liim riski gibi olgularm issizlik yardimlar ile aza

indirilmeye ¢alisiimaktadir.

[ssizligin siirekli arttig1 bir ddSnemde ekonomik boyutta temelden istihdam
kapasitesini artirict teknolojik gelisme, yatirimlarin ve tasarruflarin isgiiciine ka-
tilmas1 dnemlidir. Uzun vadede uygulanan politikalarin igsizligi azaltici, saglik,
barmmma ve beslenme gibi yasam standartlarini etkileyici kisa siireli kayiplarin
uzun silireye donligmemesi icin telafi edici yardimlarin/programlarin artirilma-
st gerekmektedir. Ciinkii saglik yoniinden igsizligin fiziksel, kronik, ruhsal ve
hatta oliimciil boyutta etkisi oldugu yapilan caligmalarda ortaya konmustur.
Uzun vadede saglik sorunlar1 gelir kayiplart ile birlikte yoksullastirict etkiyi
artiracaktir. Bu nedenle igsizligin saglik diizeyini etkiledigi diisiiniildiigiinde
igsizlik yardimlar1 6nemli bir politika araci oldugunu sdyleyebiliriz. Bu nedenle
iilkeler issizlik yardimlari i¢in ayirdiklart biitcelerini artirmasi gerekmektedir.
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4. Bolim

COVID-19 PANDEMIi SURECINDE AB, ABD VE TURKiYE’NiN
EKONOMIK KURTARMA/TESVIK PAKETLERI
KARSILASTIRMASI

Canan SENTURK *
Selin KAYA**

Giris

2008 kiiresel finans krizinden bu yana kiiresel ekonomide olumsuz goriinii-
min varligir devam etmektedir. 2020 yilina girilmesi ile birlikte gidisatin dii-
zelmesi baslica ekonomik kurumlarin beklentisini olugturmaktaydi. Ancak 2019
yilt Aralik ayinda ilk defa Cin’de ortaya ¢iktig1 diistintilen viriis (Covid-19), hali
hazirdaki ekonomideki aksakliklarin giderek derinlesmesine yol agmaktadir. Bu
stire¢ icerisinde salginin yayilim hizinin azaltilmasina yonelik uygulamaya ko-
yulan hareketliligi kisitlama ve sinirlama kararlari, tiretim siirecleri basta olmak
iizere birgok ekonomik faaliyetin durma noktasina gelmesine neden olmustur.
Daha 6nce yasanan salgin hastaliklardan farkli olarak bu siirecte arz ve talep
soklarmin da es anli yasandig1 goriilmektedir. Salginin Cin’den yayilmasi aynm
zamanda uluslararasi ticaret aginda Cin’in kilit rol oynamasi sebebiyle kiiresel
tedarik zincirinin isleyisinde aksakliklar, bozulmalar meydana gelmistir. Talep
cephesinden bakildiginda ise tiiketicilerin bu siirecte tiiketim aligkanliklarinda
degisime gittikleri goriilmektedir. Pandemi sebebiyle ¢alisma bi¢imlerinin de de-

gismesiyle birlikte isgiicliniin bir yandan ¢aligma saatlerinin azalmasi nedeniyle
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COVID-19 Pandemi Siirecinde AB, ABD ve Tiirkiye 'nin Ekonomik Kurtarma/Tegvik
Paketleri Karsilastirmasi

diisiik ticret almasi s6z konusuyken; tamamen issiz kalanlarin oldugu da goriil-

mektedir. Bu dogrultuda tiiketimin gelire bagli olarak degismesi ve tiiketicilerin
yalnizca (zorunlu) tiiketime yonelmek zorunda kalmasiyla birlikte tiikketim tara-
finda da bir daralma meydana gelmektedir.

Bu baglamda c¢alismada pandeminin s6z konusu olumsuz etkileriyle miica-
dele boyutunda AB, ABD ve Tiirkiye’nin uyguladiklar1 makroekonomik para-
sal ve mali 6nlemler, kurtarma/tesvik/yardim paketlerinin karsilastirmali olarak
incelenmesi amaglanmaktadir. Calismada oncelikle kriz donemlerinde ekonomi
politikalarinin etkinligi teorik bir ¢erceve ile tartisilmaktadir. Daha sonra kiiresel
ekonomide pandeminin yarattig1 problemlerin ¢éziimiine yonelik AB, ABD ve
Tirkiye tarafindan ilan edilen tesvik ve destek paketlerine karsilastirmali olarak
yer verilmektedir.

Ekonomi Politikalarinin Kriz Donemlerindeki Etkinligi:
Teorik Cerceve

Iktisat tarihinde liberalizmin 1929 Ekonomik Buhrani’na kadar varligin siir-
diiriilebildigi gorilmektedir. Yasanan ekonomik kriz ortami ile birlikte Klasik
ekoliin savundugu serbest piyasa ekonomisi gegerliligini yitirerek yerini, Key-
nesyen lktisada birakmaktadir. Bu baglamda kriz dénemlerinde olusan ekono-
mik ve sosyal deformasyona miidahalenin kamu otoritelerine ve karar alicilara
birakildig1 goriilmektedir. S6z konusu siireglerde ekonomide meydana gelen
problemler, ilk olarak maliye politikas1 ara¢lar1 kullanilarak giderilmeye ¢alisil-
makta ve para politikalar ile desteklenmektedir. Maliye politikalart ile birlikte
kriz donemlerinde etkilenen hanehalki ve is diinyasinin dogrudan ve hizl bir
sekilde desteklenmesi amaclanmaktadir. Hiikiimetler uyguladiklar1 ve uygula-
yacaklar1 politikalar ile birlikte refah seviyesinin korunmasini hedeflemektedir
(Biiytikipekci ve Hasanli, 2020:36-37). Maliye politikast agisindan kamu oto-
riteleri, genisletici maliye politikast uygulayarak hem biiylimeyi hizlandirmay1
hem de igsizligi azaltmay1 amaglamaktadir. Bu kamu harcamalarini artirarak,
vergileri diislirip erteleyerek, tesvik politikalart uygulayarak ve ekonomideki
bazi sektorlere 6zel uyguladiklari ek paketlerle saglanmaktadir. Para politikala-

11 agisindan ise, merkez bankalari politika faizi ve zorunlu kargilik oranlarinda
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indirim uygulayarak ve devlet tahvili satin alarak finansal piyasalar1 destekle-
meye ¢aligmaktadir (Elgin ve Basbug, 2020:12). Kriz donemlerinde uygulanan
temel politikalar ¢ercevesinde tiim bu agiklamalarla beraber Covid-19 pande-
misi 6zelinde incelendiginde, pandeminin sebep olacagi muhtemel kriz siireciy-
le miicadele dogrultusunda ¢6ziim dnerilerinde Klasik ekoliin yetersiz kalacagi
gozlenmektedir. Clinkii Klasik iktisada gore goriinmez elin piyasalar1 dengeye
getirecegi diisiincesiyle, zaten ekonomide bir kriz ortaminin olugsmasi miimkiin
degildir (Kapucu vd., 2010:450). Oysa dogal diizen isleyisinin aksine, alinan
onlemler ve ilan edilen tesvik paketleri kamu destekli olup devlet miidahalesini
icermektedir. Bu dogrultuda Covid-19 pandemisi ile miicadelede alinan politika
kararlarinda Keynesyen ekoliin yansimalar1 goriilmektedir. Keynesyen uygula-
malarin aksine, Milton Friedman piyasada meydana gelen aksakliklarin gideril-
mesini hiikiimetlerin bagaris1 ya da basarisizligi ile iliskilendirmis ve hiikiimet-
lerin piyasalar1 daha kétii yapmadan sorunu telafi edebilecegine de inanmadigini
belirtmistir (Snowdon ve Vane, 2005:187). Hem Klasik ekoliin hem de Mone-
tarist iktisadin savundugu, devlet miidahalesinin piyasalar1 olumsuz etkilemesi,
ekonomik kriz dénemlerinde de piyasa serbestiyeti diisiincesinin aksine pande-
mi siirecinde uygulanan tedbirler Keynesyen ekol ile bagdasmaktadir. Ornegin,
pandemi siirecinde yasanan talep yonlii bir daralmanin ¢6ziimii i¢in, devlet mii-
dahalesi 6n plana ¢ikarak maliye politikalar1 6nem kazanmaktadir. Bu sayede
devlet eliyle piyasalar diizenlenirken hanehalk: ve is alemi ise kamu harcamalari
ile desteklenmektedir. Bu siiregte yayinlanan tesvik ve destek paketlerinde, KDV
indirimleri ve vergi ertelemelerinin ise ortak bir tedbir oldugu gozlemlenerek
Keynesyen iktisat goriisii dogrultusunda olusturuldugu fark edilmektedir (Sanli,
2020:601-603).

Ancak Keynesyen iktisada bir tepki olarak ortaya ¢ikan Arz Yanl Iktisada
gore krizle miicadelede kamu harcamalarinin azaltilmasi gerektigi goriisii ha-
kimdir. Clinkii artan harcamalarin biitce agiklarinda artisa sebep olacagi savu-
nulmaktadir. Klasik iktisadin devamai niteliginde olan bu ekol, para politikalarina
uygun bir sekilde uygulanan vergi indirimlerinin kriz dénemlerinde ortaya ¢i-
kan durgunlugu ortadan kaldiracag diisiincesindedir (Oz ve Baran, 2019:1259).
Buna ragmen pandemi ile miicadelede Keynesyen iktisadin oldugu kadar Arz
Yanl Iktisadin yansimalar1 da uygulanan vergi politikalari ile birlikte goriilmek-
tedir. A¢iklanan programlarda firmalara uygulanan vergi indirimleri ile birlikte
sermayede bir artis meydana gelmesi beklenmektedir. Piyasalar maliye politikasi
araglari ile desteklenerek kamu miidahalesi 6n plana ¢ikarilmaktadir. Ancak bu
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politikalar tek basina yeterli olmayip para politikalar1 ile de desteklenmelidir.
Maliye ve para politikalarinin piyasalarda olusan soklara karsi kullanilmama-
st ekonomideki istikrarin saglanmasim geciktirmektedir (Mankiw, 1992:323).
Mishkin’in, Keynesyen diisiincenin para politikasinin ekonomiyi yalnizca faiz
oranlar1 kanaliyla etkileyecegi sdyleminin aksine bu dénemde karar alicilarin
likidite destegi ile de krizle miicadele etmeye calistig1 agiklanan programlar ile
goriilmektedir (Mishkin, 2007:34).

Bir saglik krizi olarak ortaya ¢ikmasina ragmen ilerleyen siiregte ekonomik
bir krize doniisen Covid-19 pandemisinde kamu otoriteleri ve karar alicilar bir-
likte hareket ederek krizin etkilerini en aza indirgemeye caligmaktadirlar. Kamu
otoritesinin miidahalesi olmadig1 takdirde krizin giderek derinlesecegi, liretim
stireclerinin ve tedarik zincirlerinin duraksayacagi, tiiketimin daralacagi, issiz-
ligin giderek artacagi ve milli gelirde azalmalar meydana gelecegi diisiiniilmek-
tedir. Bu donemde ekonomilerde i¢ ve dis soklardan dolay1 ortaya ¢ikabilecek
konjonktiirel dengesizlige karsi kisa vadede makroekonomik istikrart saglamak
adma vergi politikalar1 da kullanilabilmektedir. Ayrica iilkelerin mali tedbir ve
tesvikler kapsaminda almis oldugu onlemler nakit is akisini artirmak, hanehal-
kina dogrudan gelir destegi saglamak, istihdami artirmak ve issizligi azaltmak
amaciyla alinmaktadir (Kog¢ ve Yardimcioglu, 2020:133-134; Karaca, 2014:82-
82). Ozetle, piyasalara miidahale edilmedigi takdirde krizin giderek derinlese-
cegi ve lilkelerin refah seviyelerinde diisiis gergeklesecegi diistiniilmektedir. Bu
sebeple, aciklanan tesvik ve destek paketlerinin genellikle, liberal yaklagimin
yerine Keynesyen goriisler icerdigi goriilmektedir. Olusturulan para, maliye ve
vergi politikalarinin da kriz donemlerinde ortaya ¢ikan olumsuz etkilerin gideril-

mesine olanak saglayacagi savunulmaktadir.

Covid-19 Pandemisinin Diinya Ekonomisi Uzerine Etkileri

2008 Kiiresel finans krizi, ABD ve Cin arasinda gergeklesen ticaret savagla-
rinin hali hazirda ekonomideki olumsuz etkileri slirerken bu salgin ile birlikte
ekonomik krizin boyutu giderek artmaktadir. Alinan 6nlemler kapsaminda geti-
rilen kisitlamalar arz cephesinde {iretim ve tedarik zincirinin bozulmasina neden

olurken tiiketicilerin tercihlerinin degismesine bagl olarak talep cephesini de
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olumsuz etkilemektedir. Bu dogrultuda arz ve talep soklarinin es anli yasanmasi
piyasalarda belirsizlikler olugmasina yol agmustir.

Piyasalarda meydana gelen belirsizlik ortami kiiresel pazarda ekonomik ak-
tiviteleri azaltarak basta ticaret hacminin ve uluslararasi ticaretin daralmasina
neden olmaktadir. Bu siire¢ igerisinde kiiresel tedarik zincirlerinde olusan ak-
sakliklar dis ticaret talebini azaltmaktadir. Ayn1 zamanda emtia fiyatlarinda da
disiisler gercekleserek tiiketici giivenini azaltmaktadir. Piyasalarda olusan be-
lirsizlik ortam1 ve giivensizlik, ticari iligkilerde de bozulmalara yol agmaktadir
(Diindar, 2020:848). Kamu otoritelerinin pandemiyle miicadelede “sokaga ¢ik-
ma kisitlamas1” basta olmak {izere uygulamaya koydugu pek ¢ok diizenleme,
tedarik zincirindeki olumsuz gelismeleri tetiklemektedir. Ingiltere’de yapilan bir
anket ¢aligmasinin sonuglari, isletmelerin %98’i tedarik zincirinde gerceklesen
aksakliklarin piyasa ortamu ile paralel olarak bir kaygi havasi olusturdugunu gos-
termektedir. Ozellikle pandeminin merkezi kabul edilen Cin’de alinan &nlemle-
rin mal iiretimini azaltirken, tecrit politikalar1 ile talebin azalmasina ve hizmet
sektoriiniin de kiigiilmesine yol ac¢tig1 goriilmektedir (Nicola vd., 2020:186-187).
Gelismekte olan iilkelerin bu siirecte karsilagtiklari en biiyiik riskler ise, yogun
yabanci sermaye ¢ikisi, ihracatta yasanan daralma ve hammadde ile petrol fiyat-
larinda yasanan diisiislerdir. Ozellikle petrol fiyatlarindaki diisiisler ekonomiler
icin bir firsat olarak degerlendirilebiliyorken, pandemi siirecinde bu fiyatlarin
azalmasinin kiiresel ekonomi iizerinde ciddi olumsuz etkiler yaratacagi goriisii
bulunmaktadir (Nicola vd., 2020:186; ULISA, 2020:24). Nitekim asinin gelis-
tirilmesiyle birlikte, enerji ve petrol, emtia fiyatlarinda baslayan artis bu goriisii
desteklemektedir. Salginin, finansal piyasalarda olusturdugu olumsuz etkinin ise
en belirgin sekilde kiiresel borsalarda hissedildigi diigiiniilmektedir. ABD mer-
kezli S&P kredi degerlendirme kurulusunun endekslerine gore kiiresel borsalar
23-28 Subat 2020 tarihleri arasinda 6 trilyon dolar deger kaybetmistir (Ozili ve
Arun, 2020:10).

2019 yilinda diisiik olan diinya reel GSYIH biiyiimesinin, pandeminin etkisi
ile birlikte 2020 yilinda negatif yonlii olarak gergeklestigi goriilmektedir. Kiire-
sel 6lgekte alinan kisitlamalar dogrultusunda salgindan etkilenen iilkelerin mal
ve hizmet tiretiminin durma noktasina gelmesi ve dis ticaretin yavaslamas1 2019
yilinda %-3,3’liikk negatif biiylimenin gerceklesmesine neden olmustur. Gelismis
ekonomilerde bu gosterge %-4,7 oraninda iken gelismekte olan ekonomilerde
%-2,2 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Salginin seyrinin azalmasi ve kisit-
lamalarin kademeli olarak kaldirilarak normal yasam sartlarina ge¢ilmesi sonu-
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cunda 2021 yilindaki verilerde bir toparlanma goriilmektedir. IMF nin raporuna

gore 2022 yilindaki diinya tahsirketmini biilyiime orani 3,8 olarak belirtilmek-
tedir (IMF, 2021:60). Ancak salginin gidisatinin belirsizligi nedeniyle kiiresel
biiylime oranlarinda degiskenlikler yasanabilecegi de ifade edilmektedir.

Enflasyon rakamlari incelendiginde ise, gelismekte olan ekonomilerin, gelis-
mis ekonomilere kiyasla daha yiiksek enflasyon degerleri tasidig1 gézlenmekte-
dir. Donem sonu tiiketici fiyatlar1 ylizde degerleriyle ifade edildiginde, kiiresel
Olcekte 2019 yilinda %3.8 olan enflasyon, pandeminin sebep oldugu talep soku
sebebiyle 2020 yilinda %1,1°lik bir azalma gdstermis olsa da; ulusal ve uluslara-
ras1 Olgekte tesvik ve yardim paketlerinin hizla uygulamaya konmasiyla olusan
talep canlanmasi, 2021 yili enflasyonu rakamlarina %3,7 olarak yansimaktadir.
Enflasyon oranlarindaki artig, pandeminin ilk donem baz etkilerini yansitmakta-
dir. Diinya ve geligsmis ekonomilerdeki enflasyon oranlarina nispeten, gelismekte
olan ekonomilerdeki yiiksek enerji ve gida fiyatlarinin yani sira tiiketici harca-
malarindaki yiliksek emtia payini da yansitarak enflasyon oranlarini yiikseltmek-
tedir (OECD, 2021).

Salginin bulasici etkisini azaltmak adina alinan tedbirler kapsaminda calis-
ma sekilleri de degismistir. Baz1 sirketlerin online ¢alisma ile istihdam sagla-
maya devam ederken, pek c¢ok sirket pandeminin olumsuz kosullart nedeniyle
calisanlarini isten ¢ikarmak zorunda kaldig siirecin olumsuzluklari arasindadir.
Bu da diinya 2020 issizlik rakamlarina bir 6nceki yila oranla %0,8’lik bir artig
ile %6,5’¢ yiikselmesine neden olmustur. Hiikkiimetlerin ve merkez bankalari-
nin izledikleri genisletici politikalar dogrultusunda bu oranlar diisiiriilmeye ca-
lisilmaktadir. Ozellikle tesvik ve destek paketleri kapsaminda hiikiimetler isten
¢ikarilmalari azaltmak adina kisa ¢alisma ddeneklerini devreye almistir. Ayrica
KOBI’lere ve sirketlere verilen krediler ile pandeminin olumsuz etkileri gideril-
meye ¢alisiimaktadir.

Tablo 1’de yer alan IMF’nin Diinya Ekonomik Goriiniim Raporu ve Diinya
Bankas1’nin veri havuzundan elde edilen veriler 1518inda, AB, ABD ve Tiirkiye
ayrimiyla, reel GSYIH biiyiimesi, enflasyon, issizlik ve cari agik gostergeleri ile
pandeminin etkileri incelenebilir.
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wi Reel GSYIH | Enflasyon Igsizlik (")demeltfr
. . o o Oram Dengesi
Biiyiimesi (%) | Oram (%) (%) (GSYiH’nin %)

2018 1,9 1,7 7,2 2,7

Avrupa 2019 1,4 1,6 6,6 2,3
Birligi | 5929 -6, 0,4 7,0 2,0
2021% 5,2 2,1 7,3 2,5

2022% 4.4 1,8 7,3 2,5

2018 2,4 2,4 3,9 2,1

Amerika | 2019 1,6 1,8 3,6 2,2
Birlesik 2020 -3,4 1,2 8,1 -2,9
Devletleri | 921+ 6,0 4,3 5.4 -3,5
2022% 5.2 3,5 3,5 -3,5

2018 1,4 16,3 10,8 2,7

2019 -0,4 15,1 13,6 0,8

Tiirkiye | 2020 1,8 12,3 13,1 -5,2
2021% 9,0 17,0 12,2 -2,4

2022% 3,3 15,4 11,0 -1,6

Tablo 1: Covid-19 Pandemisinin AB, ABD ve Tiirkiye’deki
Temel Makroekonomik Gostergelere Etkisi

2021* ve 2022* IMF’in makroekonomik gdstergelere dair tahmini beklentisini
ifade etmektedir.

Kaynak: IMF, World Economic Outlook (2019, 2020a, 2021b), Erigsim Adresi:
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2021/10/12/world-econo-
mic-outlook-october-2021, Erigim Tarihi:22.10.2021, Diinya Bankasi, Erisi

Adresi: https://databank.worldbank.org/source/world-development-indica-
tors# , Erisim Tarihi:22.10.2021

Kiiresel ekonomide salginin olusturdugu negatif biiylime egilimi AB’yi de et-
kilemis ve bir énceki yila gore reel GSYIH biiyiimesi 2020 yilinda %-6,5 olarak
kendini gdstermistir. Tablo1’de Tiirkiye nin reel GSYIH biiyiimesinin pandemi
stirecinde negatifken 2020 y1li ile birlikte diisiik faiz oranlar1 ve merkez banka-
sinin ucuza sattig1 dovizler ile tiikketim harcamalarinin artirilmasi saglanmis ve
%1,4 oraninda bir biiyiime gerceklestigi goriilmektedir. Ihracatin ve doviz girdi-
sinin artirilmasi, kredi genislemesi ile birlikte 2022 yilinda reel GSYIH oraninin
99,0 olmasi1 beklenmektedir.
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AB, ABD ve Tiirkiye’de 2019 yilina gore enflasyon oranlarinin pandemi sii-
recinde yasanan talep ve arz soklarinin etkisiyle bir diisiis gézlemlenmektedir.
IMF’nin agikladig1 veriler dogrultusunda Amerika’nin 2021 yili enflasyon oran-
larinda %3,1°lik bir artis gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Amerikan Kurtar-
ma Paketi’nin neredeyse tamaminin agik finanse edilmesi ve devlet borcunun
fazla olmas1 sebebiyle piyasalarda olusan belirsizlikle birlikte, 2021 y1l1 enflas-
yon rakamlarinda artis yasanacagi endigesine neden olmaktadir. Ayn1 zamanda
kamu otoritelerinin ve karar alicilarin para ve maliye politikalar1 es anli kulla-
nilarak piyasaya miidahale etmesinden vazgecebilecegi inanci, enflasyonist bas-
kilarin olugmasina yol acacagi goriisii piyasalar lizerinde olumsuz etki yarattigi
disiiniilmektedir (Bianchi vd. 2021:5).

ABD’de mevcut niifus anketinden elde edilen verilere gore igsizlik oraninin
Subat 2020’de son altmis y1lin en diisiik oranlarinda olmasina karsin pandemi ile
birlikte bu oran Nisan ayinda %14,7’ye yiikselerek son seksen yilin en yiiksek
oranina ulagmasina neden olmustur (Altig vd., 2020:2). 2021 yilinda ise artan
igsizlik oranlarinin %2,7 oranina gerileyecegi tahmin edilmektedir. Issizlik oran-
larindaki diistislerin uygulamaya koyulan paketlerde yer alan 6rnegin, sikinti ge-
ken sektorlerdeki firmalarin desteklenmesi gibi tegviklerin bir yansimasi oldugu
sOylenebilir.

Hiikiimetler pandeminin makroekonomik gostergeler tizerindeki olumsuz et-
kilerini en aza indirgeyerek ekonomideki toparlanma siirecini hizlandirmak adi-
na tesvik ve destek paketleri ilan etmistir. Ilan edilen paketlerin biiyiikliigii ve
daha 6nce goriilmemis politika desteklerine ragmen 2020 yilinda kiiresel dlgekte
bir kii¢iilme meydana geldigi goriilmektedir. Diinya Bankasi’nin 2020 raporun-
da, geligmis ve gelismekte olan ekonomilerin makroekonomik gostergelerindeki
dengesizlikler sebebiyle refah seviyesi lizerinde negatif etkiye neden olacagina
yer verilmektedir (Arslan ve Bayar, 2020:93). Ac¢iklanan tesvik ve destek paket-
lerinin temel makroekonomik gostergeler iizerinde bu kadar etkili olmasi dola-
yistyla agagida AB, ABD ve Tiirkiye kapsamindaki paketlerin incelenerek analiz
edilmesi amaclanmaktadir.
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COVID-19 Pandemi Siirecinde Uygulanan Tesvik Paketleri: AB, ABD ve
Tiirkiye Karsilagtirmasi

Karar birimlerinin pandeminin etki alanim1 ve hizin1 azaltmak adina saglik
alaninda oldugu kadar, ekonomi alanindaki etkilerine yonelik de tedbirler uy-
gulamak zorunda kaldiklar1 sdylenebilmektedir. S6z konusu tedbirlerin siireg
icerisinde kiiresel ekonomide dis ticaret, enflasyon, isttihdam, ekonomik biiylime,
iiretim stirecleri ve tedarik zinciri gibi makroekonomik unsurlara yansimalarinin
da 6nemi biiyiiktiir. Bu gostergelerin, politika yapicilarin kararlarinda salginin
hizin1 azaltmak i¢in alacagi dnlemler ve uygulayacagi politikalara yon vermesi
beklenmektedir. Kamu otoritelerinin ve merkez bankalarmin uyguladig: tesvik
ve destek paketlerine odaklanilarak maliye ve para politikalari incelenmesi bu
dogrultuda 6nem tasimaktadir.

Pandeminin yayilim hizin1 azaltmak adina uygulanan kisitlamalar sebebiyle
aksayan is akisi, hanehalkini ve is diinyasini olumsuz etkileyerek ekonomik kriz
ortamini olusturmaktadir. Bu dogrultuda tesvik paketleri ile ekonomik, sosyal ve
mali destek paketleri ilan edilmektedir. Sekil 1°de iilkelerin agikladiklar1 destek
paketleri ii¢ temel baslik ve otuz alt baslik altinda incelenmektedir. Dogrudan ve
dolayl olarak verilen destekler, ekonomik biiyiimenin, mali istikrarin ve kalkin-
manin devamliligini saglamak adina biiyiik rol oynamaktadir. Kamu otoriteleri
genellikle vergi indirimleri ve nakit destekleri kanallarini kullanarak pandeminin
etkilerini en aza indirgemeye ¢alismaktadir. Ayrica agiklanan tesvik paketleri
araciligryla da kamunun piyasalara destek olmaya calistig1 goriilmektedir. Mer-
kez bankalarinin diisiik faiz oranlar1 ve piyasaya sagladiklart likidite destekleri
ile birlikte hem hanehalkinit hem de is diinyasin1 desteklemeye ¢alistigi goriil-
mektedir. Pandeminin negatif etki yaratmaya bagladig: ilk giinden itibaren hizl
adimlar atarak piyasadaki etkilerini para politikalari ile en aza indirgemeye calis-
maktadir. Bu siire¢ igerisinde para politikalarin 6ncelikli politika araci oldugu
ancak maliye politikalari ile de desteklenmesi dnem arz etmektedir (Durmus ve
Sahin, 2020:937).
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Covid-19 Destek
Paketleri

Maliye Politikasi ve Ekonomik ve Para Polﬁkas1 ve
Finansman Destekleri Sosyal Destekler Likidite Destekleri

Nakit Destekleri Elektrik/Su/Dogalgaz Fatura

Saglik Sigortasi Fon Destekleri
Aktarimlar1 Hastalik ya da Ailevi Durum
Izni

Vergi Beyanname : . - - _
Ertelemeleri Bireysel Izolasyon Politika Faiz Indirimleri

KDV Indirimi Vsl Piyasaya Likidite Destegi

. Sosyal Guvenlik Tesvikleri . e
Kurumlar Vergisi Indirimi Issizlik Sigortast Zorunlu Kar ?lh_l‘ Indn.nm
Nakit Destekleri Iyilestirmeleri Disiik Faizli Kredi

I3 e Bk Gida Giivenligi Tedbirleri [§Kredi ve Borglarin Yeniden

Yapilandirilmasi
Isletmeler I¢in Vergi
Ertelemesi

Fiyat Duizenlemeleri
Cocuk Bakim Destegi
Etkilenen Sektorler Icin Esnek Calisma Uygulamalari

Dogrudan Destekler Tedarik Zinciri Giivenligi
| Yatirim Inisiyatifleri
Sosyal Giivenlik Tesvikleri

Bordro Destegi

Etkilenen Isletmeler Igin ; _
Vergi Indirimi Kira Destekleri

Sekil 1: Covid-19 ile Miicadelede Uygulanan Destek Paketlerinin Igerigi

Kaynak: EY Tiirkiye Kamu Sektorii Danismanlik Hizmetleri, 2020, 8. Giimiis-
lii, 2020.pdf, 28.09.2021.

Bu baglamda birgok {ilke tarafindan hem kamu hem de 6zel sektorii iceren
tesvik ve destek paketleri agiklanmigtir. Tablo 2°de pandeminin yarattigi sorun-
larin giderilmesi ve pandemi ile miicadele edilmesi adina Avrupa Birligi, ABD
ve Tirkiye’nin ekonomi politikalari ile olusturulan tesvik paketlerinin igerikleri
yer almaktadir.
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Para Politikasi ve Likidite Destekleri

Merkez bankasi tarafindan finansal piyasalara likidite saglanmasi. Merkez ban-
kasi tarafindan politika faiz oranlarinin sifira yakin olacak bir sekilde diisiiriilme-
si ve sabit tutulmasi. Kredi akisinin saglanmasi. Finansal piyasalarin istikrarimin
saglanmasi. FED tarafindan piyasalarin sorunsuz islemesine destek olmak igin
tahvil ve ipotege dayali menkul kiymetler dahil olmak tizere varliklarinin artiril-
mas1. Gegici kredi ve fonlama olanaklarinin saglamasi. Siirsiz varlik alimi. The
Paycheck Protection Program Liquidity Facility ile birlikte kiigiik igletmelere,
ig¢ilerin maag bordrosunda kalmalarini saglamasina destek verilmesi. The Main
Street Lending Program ile kiiclik ve orta dlgekli isletmelere bor¢ verilmesi. Fe-
deral A¢ik Piyasa Komitesi tarafindan federal fon orani hedef araliginin 1/2 puan
ile 1-1/4’¢ diistiriilmesi. ABD dolarinin likiditesini artirarak kiiresel fon piyasala-
rindaki sikintilart azaltmak adina e anli merkez bankasi eyleminin gergeklestiril-
mesi. FED’in bankalardan krediler i¢in tahsil ettigi oran1 diisiirerek reeskont pen-
ceresi ile hanehalki ve isletmelere sorunsuz kredi akiginin desteklenmesi. Faiz
dis1 kredi oranlarinin 150 baz puan indirilmesi. Zorunlu karsilik oraniin %0’a
indirilmesi. Hanehalk: ve igletmelerin kredi ihtiyacinin desteklenmesi i¢in Pri-
mary Dealer Credit Facility’nin kurulmasi. Hazine tahvili piyasasinda pandemi-
den kaynaklanan gerilimi hafifletmek, hanehalki ve isletmelere kredi saglamay1
tesvik etmek adina ek kaldirag oraninda gegici olarak degisiklige gidilmesi. FED
tarafindan pandeminin olusturdugu ekonomik krizi azaltmak adina hanehalkina,
finansal piyasalara ve eyalet yonetimlerine 2,3 trilyon dolara kadar destek saglan-
mast. FED tarafindan kar amaci giitmeyen sirketlerin desteklenmesi. Eyalet ve
belediyelere dogrudan borg verilmesi.

Maliye Politikasi ve Finansman Destekleri

Hiikiimet tarafindan 1 trilyon dolar, ¢alisan ailelere destek saglamak i¢in ayril-
mast. Cocuk vergi kredisinin, ¢ocuk bagina 2.000 ABD dolarindan 3.000 ABD
dolarina yiikseltilmesi. 17 milyon is¢i i¢in kazanilan gelir vergisi kredisinin
1.000 dolara g¢ikarilmasi. Ailelere cocuk bakimindaki maliyetleri azaltmalarinda
yardime1 olmasi i¢in 4.000 dolar ve 8.000 dolara kadar destek saglanmasi. Saglik
sigortas1 pazarlarina kayith milyonlarca diisiik ve orta gelirli aileler i¢in saglik
sigortasi primlerinin diigiiriilmesi veya ortadan kaldirilmasi. Devletin yerel, bol-
gesel ve kabile hiikiimetleri i¢in 360 milyar dolardan fazla acil durum fonu sag-
lamasi. Bordro vergilerinin ertelenmesi. KOBI’lere maas korunmasi énlemleri.
Pandemi siireci igerisinde sikinti ¢eken sektorlerdeki firmalara destek saglanma-
st. Genisletilmis igsizlik yardimlarinin verilmesi. CARES yasasi ile birlikte 2,08
trilyon dolar ddenek saglanmasi. Bireylere ve igletmelere destek olmasi adina
vergi ddemelerinin ertelenmesi ve azaltilmasinin zorunlu kilinmasi. 2,59 trilyon
dolarlik ek biitce saglanmasi. 2,3 trilyon dolarlik yeni Amerikan Kurtarma Pla-
ninin devreye alinmasi. Issizlere haftalik olarak verilen 300 dolarlik yardimin 6
Eyliil 2021°e kadar devam etmesi. Kosullar1 saglayan Amerikalilara 1.400 dolar-
lik dogrudan ddeme tesviklerinin verilmesi. Tesvik ve uzatilmis issizlik 6dene-
ginin verilmesi. Kosullara uyum saglayan Amerikalilara 1.400 dolar dogrudan
tegvik ddemesi verilmesinin devam etmesi. 6-17 yas araliginda ¢ocuga sahip olan
aileler i¢in aylik 250 dolar, 6 yasin altindaki ¢ocuklar i¢in ise aylik 300 dolarlik
destek saglanmasi.
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Para Politikasi ve Likidite Destekleri

EGF tarafindan (European Guarantee Fund of the European Investment Bank,
EIB) isletmeleri desteklemek amaciyla 200 milyar euro kredi saglanmasi. EIB
Kurulu tarafindan 25 milyar euroluk Pan-Avrupa Garanti Fonu verilmesi. EIF
tarafindan Avrupa genelinde KOBI’lere ve orta dlcekli sirketlere 8 milyar euro-
luk finansman saglanmasi. Hizla deger kazanan tahvil ve menkul kiymetlerin
satin alinmasi. European Central Bank tarafindan 120 milyon euro ilave tahvil
aliminin gergeklestirilmesi.

ECB tarafindan negatif faiz oran1 politikasi uygulamasi. Pandemi donemi bitene
kadar (en azindan Haziran 2021 sonuna kadar) ECB’nin, PEPP (Pandemic Emer-
gency Purchase Program) kapsaminda 750 milyar euroluk varlik satin alimini
gergeklestirilmesi. ECB, bankalarin kredi tesvikini artirabilmesi i¢in merkez
bankasindan borg alabilmelerini saglamasi. ECB’nin tiiketici, isletme ve banka-
lara kredi finanse edebilmesi i¢in 120 milyar euro tutarindaki sermaye ve likidite
birikimi ile destek vermesi. Covid-19 pandemi siirecinde bankalar, kredi borgla-
rin geri ddenmesi hususunda esnek davranmasi. ECB tarafindan teminat kisitla-
malarinin gevsetilmesi. ECB’nin, Avrupa’da finansal sistemin istikrarsizlagmasi-
n1 6nlemek i¢in uzun vadeli finansman operasyonlari ile bankalar1 ve piyasalari
borg vererek desteklemesi.

Maliye Politikasi ve Finansman Destekleri

Toparlanma paketinin yani sira, AB liderleri tarafindan 2021-2027 yillar1 igin 1
trilyon 74 milyar euroluk uzun vadeli AB biit¢esi iizerine anlasilmasi. Kurtar-
ma paketi dogrultusunda isciler, igletmeler ve iiye ilkeler i¢in toplamda 2 tri-
yon 364 milyar euro ayrilmasinin tasarlanmast. Isciler, isletmeler ve iiye iilkeleri
desteklemek adina 9 Nisan 2020°de 540 milyar euro degerinde biitge ayrilmasi.
25 Mayis 2021 tarihi itibariyle, 19 iiye iilkeye toplamda 90 milyar dolarlik sigor-
ta desteginin saglanmasi. AB, insanlarin kriz esnasinda islerini siirdiirmelerine
yardimci olmak i¢in gegici olarak SURE programini olusturdu. Program, liye
devletlere, ulusal kisa siireli calisma planlarinin olusturulmasi veya genisletilme-
si ile ilgili maliyetlerin bir kismini karsilamalari i¢in uygun sartlarda kredi sag-
lamasint amaglamaktadir. SURE programinin toplam mali destegi 19 tiye iilke
icin 94.3 milyar eurodur. AB bu program ile birlikte 2022 y1li sonuna kadar 100
milyar euroluk destek saglamay1 planlamaktadir. 11 Eyliil 2020°de AB’nin 2020
yil1 biitgesine 6,2 milyar euro daha eklemeyi kabul etmesi. MFF (Multinational
Financial Framework- Cok Y1lli Mali Cergeve) 2021-2027 i¢in 1100 milyar euro
biitge ayrilmast. {1k yil igin 750 milyon euro (390 milyon euro Hibe- 360 milyon
euro kredi) finansal piyasalarda sermaye artirimi igin biitge ayirilmasi. AB harca-
ma dagiliminda NextGeneration ve MMF i¢in 143.4 milyar Euro ayrilmasi (Top-
lamda 1824.3 milyar euro).European Stability Mechanism ile iiye tilkelere 240
milyar euro destek saglanmasi. Covid-19 viriisiine kars1 tedbirlerin artirtlmasina
adina farkli sektdrlere 232 milyon euro tutarinda fon saglanmasi. KOBI’lere 164
milyon euro tutarinda finansal destek saglanmasi. Makro-Finansal Yardim Prog-
ram1 kapsaminda 2021 yilsonuna kadar kullanilacak 1.8 milyar euro ek kaynak
saglanmasi. AB tilkelerine mali destek saglanmasi i¢in 672.5 milyar euro biitge
ayrilmast.
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Para Politikasi ve Likidite Destekleri

Kamu bankalarmin aylik geliri 5 bin TL’nin altinda olan biitiin vatandaslara te-
mel ihtiyac destegi paketini uygulamaya koymasi ve salgindan etkilenen biitiin
firmalara ise devam kredi destegi saglanmasi. BDDK karariyla kredi 6demele-
rindeki gecikmelere esneklik taninmasi, gecikmeli kredilerin takip hesaplarina
aktarilmasinda 90 giinliik bekleme siiresinin 180 giine ¢ikartilarak, takip aktarim
stiresinin uzatilmasi. Bankalarin, TL ve yabanci para likidite yonetiminde es-
neklik saglamasi ve dngoriilebilirliginin artirilmasi. Reel sektore kesintisiz kredi
akis1 saglanmasi ve ihracat¢i sektorlerde yer alan firmalarin desteklenmesi. Re-
eskont kredi diizenlemeleriyle ihracatg¢1 sektdrlerde yer alan firmalarin nakit aki-
sinin desteklenmesi. DIBS piyasasi likiditesinin desteklenmesi. Merkez bankasi
tarafindan ihracat ve doviz kazandirict hizmetleri desteklemek amaciyla tedbirler
alimmasi. Tirkiye Bankalar Birligi tarafindan kamu bankalar1 ve 6zel bankalarin
da uygulayabilecegi “Ise Devam Kredi Destegi” ile %9,5 faizli, 3 ay 6demesiz ve
12 ay vadeli “Ekonomik Istikrar Kalkani Kredi Destegi” verilmesi. Merkez Ban-
kasmin imkanlar1 dl¢ceginde bankalarin ihtiya¢ duydugu likiditenin saglanmasi.
TCMB’nin 17 Mart 2020°de politika faiz oranint 100 baz puan indirerek %9,75
seviyesine getirmesi. 30, 90 ve 180 giin vadeli ABD dolar1 karsiligt SWAP iha-
lelerin devam etmesi ve gerekirse bu ihalelerin euro ve altin karsilig1 diizenlene-
bilmesi. Reel kredi biiylime kosullarini saglayan bankalara, zorunlu yabanci para
karsiliklar orani, vade sart1 aranmaksizin 500 baz puan indirilmesinin saglanmasi
ve kosullart saglayan bankalara yaklasik 5.1 milyar ABD dolar1 karsilig1 doviz
ve altin cinsi likidite verilmesi. Ziraat, Halkbank ve Vakif bankasi gibi kamu ban-
kalarmin, biitiin firmalara mevcut istthdam seviyesini degistirmeden, 25.000 TL
limitinin altinda, 36 ay vadeli, 6 ay 6demesiz ve % 7,5 faiz siibvansiyonlu isletme
kredisi verilmesi. Kamu bankalarina (Ziraat, Halkbank ve Vakif) 20 Milyar TL
sermaye enjekte edilmesi. 5.000, 7.500 ve 10.000 TL tutarinda ilk 6 ay 6demesiz
ve 36 ay vadeli diisiik faizli sosyal amagli kredi paketlerinin verilmesi.

Maliye Politikasi ve Finansman Destekleri

53,6 milyar TL tutarinda muhtasar, KDV ve sosyal giivenlik primi tahsilatina
iliskin ertelemenin uygulanmasi. Gelir vergisi miikelleflerinin timii i¢in (1,9
milyon kisi) miicbir sebep hali kapsamina almmasi. Thracatta gegici yavaslama
stirecinde kapasite kullanim oranlarinin korunmasi amaciyla ihracat¢1 sektdrlerde
yer alan firmalara stok finansmani destegi saglanmasi. Isten ¢ikarma dnlemleri
kapsaminda viriisten etkilenen is yerlerinde c¢alisanlara kisa ¢alisma 6denegi
saglanmasi. En diisiik emekli maaginin 1.000 TL’den 1.500 TL’ye yiikseltilme-
si. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan belirlenen 6lgiitlere
gore 2 Milyon 111 bin ihtiyag¢ sahibi haneye nakdi yardim yapilarak belirlenen
Ol¢iitlere uymayan aileler i¢in yeni bir sosyal yardim programiyla 900.000 aileye
1000 TL yardimin saglanmasi. Vergi beyanname verme ve tahakkuk eden vergi
O0deme siirelerinin ertelenmesi. Yurt i¢i havayolu tagimaciliginda KDV oraninin
% 18’den % 1’e indirilmesi (3 ay stireyle).Covid-19 salginiyla ilgili dnlemlerden
etkilenerek nakit akis1 bozulan firmalarin, banka kredi anapara ve faiz 6demele-
rini asgari 3 ay ertelenmesi ve gerektiginde ilave finansman destegi sunulmasi.
Perakende, otomotiv, ulastirma, aligveris merkezleri, demir-gelik, sinema-tiyatro,
otel-konaklama, yiyecek-igecek, konfeksiyon-tekstil ve organizasyon sektorleri
i¢in muhtasar beyanname, KDV ve SGK primlerinin Nisan, Mayis ve Haziran
6demeleri 6 ay siireyle ertelenmesi. Kredi Garanti Fonu limitinin 50 milyar lira-
ya artirllmas1. Nakit ihtiyac1 ¢eken ve teminat a¢ig1 bulunan KOBI ve firmalara
kredi onceligi verilmesi.Tarim kooperatiflerinin, kamu kuruluslarina olan borg
O6demelerinin 1 y1l sonrasina ertelenmesi.
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Tablo 2: AB, ABD ve Tiirkiye 'nin Covid-19’la Miicadelede Uyguladig: Politika-

lar

Kaynak: European Council of the European Union (2020, 2021a, 2021b,
2021c, 2021d, 2021e, 2021f, 2021g, 2021h), FED (2020, 2021), TCMB (2021),
The White House (2020), BETA DATALAB (2021), Board of Government of
the Federal Reserve System (2021), BROOKINGS (2020), KPMG (2020),
MOSB (2021), European Central Bank (2020), European Commission (2021).

AB, ABD ve TR icin ilgili birimler tarafindan a¢iklanan s6z konusu kaynak-
lardaki veriler incelenerek tarafimizca olusturulmustur.

AB, hazirladig1 tesvik paketleri ve programlari ile pandeminin etkilerini en
aza indirgemek adina biiyiik bir ugras vermektedir. AB ilk olarak 21 Temmuz
2020°de agiklanan Yeni Nesil AB (Next Generation EU) ile birlikte 750 milyar
euroluk hibe ve krediden olusan bir fon olusturarak AB {ilkelerine destek olmay1
amaglamaktadir. Bu programin amaci ¢ok yonlii olmasinin saglamasi ile birlikte
ayni zamanda iyilesmenin biitiin AB tiye iilkeleri i¢in esit, kapsayici ve siirdiirii-
lebilir olmasini da saglamaktir. REACT-EU programi kapsaminda ekonominin
ve isttihdamin en ¢ok etkilendigi bolgelerde, pandeminin sosyo-ekonomik etki-
lerinin biiyiikliigline gore 47.5 milyar euroluk siirli bir biit¢e ile olusan tahri-
batin giderilmesi hedeflenmektedir. Sinirli bir biitce olmasina karsin pandemi-
nin yarattig1 soku azaltmak agisindan 6nemli bir mali 6nlemdir (Alcidi ve Gros,
2020:202-203). SURE programi ile isletmelere ve isgilere 540 milyon euroluk
hizli bir destek programi agiklanmistir. Aynt zamanda Cok Yilli Mali Cerceve
Programi kapsaminda 1100 milyar euroluk paketi de isleme koymustur. AB pan-
deminin ekonomi tizerinde yaratacagi kademeli etkileri ongorerek yasanabilecek
duraganliklarin ve yikici sosyo-ekonomik etkilerin azaltilmasini hedeflemistir
(Wolff ve Ladi, 2020:1028). AB’nin pandemi ile miicadelede acikladigi prog-
ramlar Sekil 2’de verilmektedir.
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540 SURE/ ESM Pandemi Kriz Destegi/ EIB
Milyar€ Isletmeler ve Isgiler igin Garanti Fonu

Yeni Nesil AB

1100 \5 Cok Y1lli Mali Cergeve
Milyar€

Sekil 2: AB’nin Toparlanma ve Kurtarma Destegi icin Biitce Ayrimi

Kaynak: European Commission, The EU Budget Powering the Recovery Plan for
Europe,  Erisim  Adresi:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=-
COM%3A42020%3A4442%3AFIN, Erigim Tarihi: 20.10.2021.

AB, pandeminin sosyal ve ekonomik etkisini azaltmak adina 10 adimdan
olusan bir miicadele yliriitecegini ilan etmis ve bu adimlar1 tamamlamak iizere
uygun araglar1 kullanarak bir hedef belirlemistir. AB’nin yeniden toparlanmasi-
nin saglanmasi, ekonominin desteklenmesi, iscilerin desteklenmesi ve isten ¢i-
karilmalarinin 6nlenmesi, acil durumlar ile tiim uyum politikas: fonlarinin yeni-
den yonlendirilerek miicadele edilmesi ekonomik anlamda atilan adimlar olarak
nitelendirilebilir. Avrupa komisyonu hedeflerini SURE gibi piyasalari, is¢ileri
ve isletmelere yonelik olusturduklar1 programlar ile desteklemeye calismaktadir
(Androniceanu, 2020:142-143). Euro bolgesi i¢in pandemiye yanit olarak 2020
ve 2021 yillar1 i¢in mali genisleme planlamalar1 da gerceklestirilmistir. Avrupa
Merkez Bankas1 (ECB) tarafindan da uygulanan para politikalari ile kriz orta-
mi1 yumusatilmis ve verim alinmistir (Billio ve Varotto, 2020:73-76). AB 2021-
2027 yillarini kapsayan “Cok Yilli Mali Cergeve” programi kapsaminda esnek
bir biitce olusturarak daha sonraki yillarda da karsilasabilecek krizler i¢in de
3 milyar euroluk bir rezerv ayirmis ve ihtiya¢c duyulmasi halinde kullanilmasi
icin olanak taniyacagini belirtmektedir (Giiner, 2020:222). Salgina hazirliksiz
yakalanan iilkelere kredi ve hibe vererek destek olmasi planlanan bu paket, top-

lamda 1100 milyar euroluk biiyiikliigii ile tarihte bir ilk olarak karsimiza ¢ik-
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maktadir. Ote yandan bu paket ile birlikte pandemi dncesi borglu olan iilkelerin
riski azalmis ve bor¢ alma maliyetleri diisiiriilerek kiiresel finansal piyasalarin
olumlu etkilenmesine olanak saglanmaktadir (Kaygusuz, 2020:7-9). Ote yandan
Avrupa Parlamentosu saglik sektoriinii desteklemek amaciyla da iiye iilkelerin
saglik sistemlerini dogrudan destekleyecek 3,08 milyar euro tutarinda acil
olarak maskeler ve solunum ekipmani, tibbi ekipman satin alimi, gecici hastane
kurulumu, ilave saglik uzmanlar1 alim1 ve hastalarin sinir 6tesine taginmasi gibi
uygulamalarin bulundugu bir kaynaga onay vermistir (Giir vd., 2020).

27 Mart 2020 tarihinde ABD’de ekonomiyi desteklemek amaciyla 2 trilyon
dolar tutarindaki CARES yasasi, virlis yardim paketi olarak olusturulmustur.
Bu siirecte FED ise pandeminin ekonomi iizerindeki etkisini azaltmak adina
%0,5 oraninda faiz indirimine gitmistir. Ayn1 zamanda 125 milyar dolarlik tah-
vil satin alarak piyasalar1 desteklemistir. ABD Hazine Bakanligi, kii¢lik ve orta
isletmeleri 500 milyar dolarlik kredi ve kredi teminati ile desteklemektedir. Bu
programdan destek alan igletmelerin, ¢aligsanlarinin %90’1n1 belirlenen tarihe
kadar isten ¢ikarmamasi da kapsam dahilindedir. Ayn1 zamanda ana cadde islet-
melerine yonelik 300 milyar dolarlik kredi programi da uygulamaya koyulmus-
tur (Nicola vd., 2020:187). ABD’nin 2020 yilinda Amerikan Kurtarma Paketi
(American Rescue Plan) kapsaminda hazirlamig oldugu program ile hem hane-
halki hem de is diinyasi hiikiimet tarafindan desteklenmektedir. Calisan ailelere
destek vermek igin ayrilan biitgenin yani sira ¢ocuk vergi kredisi ile cocuk ba-
sina yardimlar verilerek pandemi siirecinin etkileri azaltilmaya g¢alisilmaktadir.
Bu siireg igerisinde sikinti ¢eken sektorlerdeki firmalarin desteklenmesi, igsizlik
yardimlar1 ve vergilerin ertelenmesi de 6nemli bir rol oynamaktadir (The White
House, 2020:2).

Amerikan Kurtarma Plani, 2021 yilinda giincellenerek 2,3 trilyon dolarlik
yeni bir plan devreye alinarak hiikiimetin tesvik ve destekleri devam etmek-
tedir. Bu plan, birgok birey i¢in 600 dolara varan tesvik 6demelerini, issizlik
Odeneklerinin artirllmasini ve kiigiik isletmelere verilen desteklerin artirilma-
sim da icermektedir. Salgin Issizlik Yardimi programmin siirdiiriilmesi ve bu
programin daha fazla issiz is¢iye uygunlugunun saglanmasi planlanmaktadir
(Staft, 2021:2). Amerikan Kurtarma Planti’nm 2021 yilinda harcanmasi planla-
nan tutari, yaklasik olarak GSYIH nin %14’liikk kismini olusturmaktadir (Posen,
2021:127). FED’in Covid-19 pandemi krizine hizli bir sekilde yanit vermesi ve
uygulamaya koyulan para politikalarinin da maliye politikalari ile desteklenmesi
piyasalardaki olas1 bir kriz ortaminin olusumuna engel olmaktadir. FED’in po-
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litika faizini sifira yakin bir diizeye indirmesi ve bu seviyede tutmaya ¢aligmasi,
finansal piyasalarinin igleyisini desteklemesi ve bankalari kredi vermeye tesvik

etmesi finansal sektdriin toparlanmasina olanak saglamaktadir.

Tiirkiye’de ise hiikiimet tarafindan agiklanan 100 milyar liralik “Ekonomik
Istikrar Kalkan” programi tesvik ve destek paketi olarak karsimiza ¢ikmaktadir,
Bu program kapsaminda da diger tesvik paketlerinde oldugu gibi hanehalki ve
is diinyasinin desteklenmesi amaglanmaktadir. Aile ve Calisma Sosyal Hizmet-
ler Bakanligi’nin belirlemis oldugu sartlari saglayan ailelere dort kez 1.000 TL
tutarinda mali destek yardimi verilmistir. Bu siireg icerisinde isten ¢ikarilmalar
engellenmeye calisilmakta ve kisa calisma ddenekleri ile is yerleri desteklen-
mektedir. Ancak bu siirecin sonunda issiz kalanlar1 kapsayan bir sosyal korun-
ma olmamasi sebebiyle kisa ¢alisma ddenegi uygulamasini genisletmek icin bir
calisma bulunmamaktadir (Ozatay ve Sak, 2020:6). KOBI’lerin ve farkli sek-
torlerde bulunan firmalarin nakit ihtiyaci ¢eken firmalara kredi onceligi tanin-
makta ve vergi 6demeleri ertelenmektedir. Para politikasi araglarmin kullanimi
cephesinden, TCMB’nin de FED’e benzer sekilde emisyon hacmini genisletme
odakli politikalar ytiriittiigii, politika faizi enstriimanini ise faiz indirimi yoniinde
kullanmayn tercih ettigi gézlenmektedir.

AB, ABD ve Tiirkiye’nin yan1 sira bir¢ok iilkenin Covid-19 pandemisi ile
miicadele kapsaminda mali tesvik ve destek paketi ilan ettigi bilinmektedir. Agik-
lanan paketlerin biiyiikliikleri ve icerikleri bolgelere ve iilkelerin iktisadi yapi-
sina gore degisiklik gostermektedir. IMF tarafindan Ekim 2021 de agiklanan,
191 iilkenin Covid-19 pandemisi karsisinda aldig1 mali 6nlem/tesvik paketlerine
iliskin verilere gore so6z konusu mali énlemlerin iilke GSYIH’ye oran1 dikkate
alimdiginda %45°lik pay ile Makao ilk sirada; %22.1 ile ABD 2.sirada; %3,8 ile
AB 77.sirada; Tiirkiye ise %3,1 ile 95. sirada yer almaktadir. Grafik 1’de secil-
mis iilkelere (G20) yer verilmekte olup, hem salginin etkisini hem de ekonomi
lizerindeki olumsuz etkisini azaltmak igin GSYIH’ye oranla en fazla biitce ayi-
ran tilkenin G20 iilkeleri arasinda ABD oldugu goriilmektedir.
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SECILMIS ULKELERDE COVID-19 PANDEMISINE MUDAHALEDE
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Grafik 1: Secilmis Ulkelerde COVID-19 Pandemisine Miidahalede Mali Onlem-
ler (GSYIH oram %)

Kaynak: IMF, 2021 Erisim Adresi: https://www.imf.org/en/Topics/imf-
and-covid19/-/media/Files/Topics/COVID/FM-Database/October-2021/
oct-2021-country-fiscal-measures-database-publication.ashx, Erisim Tarihi:
5.11.2021.

Tablo 3’te agiklanan destek paketlerinin biiyiikliigiiniin yani sira GSYIH’ye
oranlar1 da verilmektedir. AB’nin agiklamis oldugu destek paketi yirmi yedi
AB iilkesine kaynak olarak aktarilmistir. Agiklanan tesvik ve destek paketleri-
nin orantili olarak dagitilmadigi bilinmektedir. Destek paketinden en ¢ok pay
alan iilke, GSYIHye oranla %7,3 ile AB iilkesi olarak salgindan yine en gok
etkilendigi bilinen Ispanya’dir. Desteklerden en ¢ok pay alan ikinci iilke %6,4
ile Fransa iken %6,0 ile Italya ii¢iincii sirada yer almaktadir. Diger iilkelerin
%4,4-%0,3 araliginda destek paketlerinden yararlandiklari bilinmektedir. Tlk {i¢
iilkenin nispeten yiiksek oranda pay almasi ve bu iilkelerin gelismis ekonomiler
kategorisinde yer almasi orantisiz dagilimin gerceklestigi konusunda birlik i¢in-
de tartigsmalara yol agmistir. ABD’nin 3,2 trilyon dolar tutarindaki “Amerikan
Kurtarma Paketi” ise daha 6nce benzeri goriilmemis bir destek paketi biit¢esi
olarak bilinmektedir. Paketin pandeminin seyrini degistirerek, adil bir ekono-
mik iyilegsme i¢in bir koprii insa etmesi amaglanmaktadir (The White House,
2020:1). Tirkiye’de ise mali 6nlemlerin %3,1 diizeyinde olmasi, agiklanan pake-
tin biiytikliigii ve igeriginin yeterli olmadig1 ve ek mali desteklerin uygulanmasi
gerektigi, diinya siralamasindaki konumu acisindan da goriilmektedir. Ozellikle
isletmelere yonelik (6zellikle pandeminin en fazla etkiledigi sektdrlerden eg-
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lence, seyahat, turizm, yeme-igme sektoriine yonelik) desteklerde bu yetersizlik
oldukga giiclii hissedilmektedir.

Tablo 3: Pandemi ile Miicadelede Ek Harcamalarin (Mali Onlemlerin)

GSYiH’ye Oram (%)
Saghk Sektorii Saghk Dis1 Sektor Toplam
Ulke Ekim | Temmuz . Temmuz . Temmuz
2020 2021 Ekim 2020 2021 Ekim 2020 2021
AB 0,0 0,0 3.8 3.8 3.8 3.8
ABD 1,5 33 10,3 22,2 11,8 25,4
Tiirkiye 0,3 0,4 0,5 2,3 0,8 2,7

Kaynak: IMF, 2021 Erigim Adresi:  https:/www.imf.org/en/Topics/imf-

and-covidl9/-/media/Files/Topics/COVID/FM-Database/October-2021/

oct-2021-country-fiscal-measures-database-publication.ashx, Erigim Tarihi:
5.11.2021.

Ozetle, Covid-19 pandemisine kars1 hazirliksiz yakalanan AB’nin, pandemi-
nin yayilimi ve yarattig1 problemlere cevap vermekte ge¢ kaldigi goriilmektedir.
Bu durum tiye iilkelerin tepki gostermesine sebep olurken birlige duyulan giive-
nin de sarsilmasina yol agmaktadir. Ancak AB, saglik alaninda gerceklesen ve
insan hayatini tehdit eden bdylesi bir kriz ile bir ilk yagamasina ragmen hazirla-
dig1 tesvik paketleri ve programlari ile pandeminin etkilerini en aza indirgemek
adima biiylik bir ugras vermektedir. 2020 yilinda % 5,9’luk negatif bir biiylime
orani gOstermis olsa da 2021-2022 yillar1 i¢in beklentiler yukar1 yonli olarak
revize edilmistir. AB’nin bu siirecte ilan etmis oldugu tesvik ve destek paketleri
icerik bakimindan gii¢lii goriinmekle birlikte, birlik iiyelerine adaletli bir dagi-
lim yapilamamasi sebebiyle iiye iilkelerin elestirilerine maruz kalmistir. Pande-
miden ¢ikista hizli bir biiyiime trendi izleyen ABD ekonomisinde ise, FED’in
pandeminin baginda vermis oldugu faiz indirimi sinyali sonrasinda piyasalarda-
ki belirsizligin arttig1 gozlenmektedir. ABD’nin pandemi siirecinde esi benzeri
goriilmemis biiyiiklikte kurtarma paketi ilan ettigi ve bu paketle birlikte son
seksen yilin en yiiksek igsizlik oraninin gdriildiigii 2020 Nisan igsizlik rakaminin
(%14,7) disiistine destek oldugu diisiiniilmektedir. Tiirkiye ekonomisinin diger

ekonomilere kiyasla daha zayif makroekonomik gdstergelere sahip oldugu bir
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donemde pandemi krizine yakalanmasi, krize kars1 uygulayabilecegi politika 6n-

lemlerinin etkinliginin sorgulanmasina sebep olmustur. Pandemi dncesinde bile
olumsuz ekonomik goriiniimiin ve beklenen kiigiilme oranina bakildig1 zaman da
ilan edilen paket tutariin yeterli olmadig: elestirileri s6z konusudur (Voyvoda
ve Yeldan, 2020: 209; Elgin ve Yalaman: 2020, 410-411).

SONUC

2019 yilinin Aralik ayinda Cin’de baglayarak tiim diinyaya yayilan Covid-19
pandemisi, bugiin de olusan varyantlarla insan hayatini hala riske atmaya devam
etmektedir. Saglik alaninda ortaya ¢ikan bir problem olmasina ragmen kiiresel-
lesmenin bir sonucu olarak hizli bir sekilde ekonomilere ve tiim sektorlere etkisi-
ni kisa bir siirede yansitmistir. Sosyal ve ekonomik dinamiklerin bu siirecten et-
kilenmesi arz ve talep soklarinin es anli olarak yaganmasina yol agmistir. Kamu
otoritelerinin maliye politikalar1 uygulamalart ve merkez bankalarinin para
politikalar1 es anli olarak yiiriitlilerek siirecin etkilerinin en aza indirgenmesi
hedeflenmistir. Bu siire igerisinde bir¢ok iilke pandeminin sebep oldugu kotii
senaryoyu iyilestirmek i¢in tesvik ve destek paketleri ilan ederek harcamalar
yapmaya ve biitcelerinde daralmalar yasamaya baslamislardir. Bu dogrultuda
pandeminin ekonomiye etkilerinin minimize edilmesi ve ekonomilerin toparlan-
ma siireglerinin hizlanmasi amaciyla, uygulanacagi tahmin edilen para ve maliye
politikalar1 bagta olmak {lizere; ekonomi politikas1 dnlemleri hem kiiresel dlgekte
hem de iilkeler bazinda farkliliklar gosterecegi de géz dniinde bulundurularak
incelenmektedir. Genel bir gruplandirma ile parasal genisleme, faiz indirimleri,
zorunlu karsilik oranlarini diigiirme yoniinde para politikas1 dnlemlerini; vergi
indirimleri, vergi bor¢ ertelemeleri, kamu harcamalarinda ve transfer 6demele-
rinde artig saglanmasi yoniinde maliye politikas1 dnlemleri uygulamalarda yer
bulmaktadir. Bununla birlikte issizligin dnlenmesine yonelik tesvik ve isten ¢i-
karmay1 caydirici dnlemlerin ve fiyat denetimlerinin de pandemide uygulanan
diger yaygin politika 6nlemleri olarak diisliniilmektedir.

Bu kapsamda hiikiimetler salginin ekonomide yaratigi olumsuz seyri dii-
zeltmek i¢in tegvik ve destek paketleri aciklamaktadir. Bu paketler ile beraber

sektorlerin, isletmelerin ve hanehalkinin siiregten miimkiin olan en az sekilde
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etkilenmesi ve toparlanma siiresinin hizlanmasi amag¢lanmaktadir. Kamu otori-
telerinin almis olduklari kararlarla genisletici maliye politikasi ve merkez ban-
kalarmin para politikalar1 es anli hareket ederek ekonomik faaliyetlerin devam-
liligin1 saglamak adina birbirini destekledigi gézlemlenmektedir. Bu baglamda
uygulanan paket ve programlar, pandeminin Keynesyen politikalarin yiikselisine
yeniden olanak sagladigi yoniinde yorumlara sebep olmaktadir.

Kiiresel ekonomi 2020 yilinda pandeminin yarattigi belirsizlik ortaminin etki-
siyle, 1929 Biiyiik Bunalim deneyiminde goriildiigii gibi iktisat tarihinin en derin
resesyon siirecinden ge¢mistir. 2020 yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren biliylime
oranlarinda daralma, ticaret zincirinde bozulmalar, issizlik ve enflasyon oranla-
rinda artis meydana gelmistir. Ozellikle gelismekte olan ekonomiler pandemiye
halihazirda var olan ekonomik problemler i¢inde yakalanmistir. Yiiksek orandaki
bor¢ stoklarmin kur ve vadeye duyarli olmasi sebebiyle kirilgan ekonomik
yapilarinin varligi, bu siirecten daha fazla etkilenmelerine neden olmustur.
Ayni zamanda s6z konusu iilkelerin genis vergi tabanina sahip olmamalar1 da
pandemiye karst maliye politikalarinin kullanimi sinirlandirmaktadir (Dinger,
2020:125). Bununla birlikte, kiiresel ekonominin 2020°de %3,5 oraninda
daralmasi sonrasinda hem hiikiimetlerin uyguladiklari genisletici para ve maliye
politikalar1 ve ilan ettikleri tesvik/destek paketleri hem de merkez bankalarinin
vermis oldugu destekler dogrultusunda 2021 yili i¢cin IMF %5,9, 2022 i¢in
ise %4.4 biiyiime oran1 beklemektedir. Bu oran, salginin seyrinin azalmasi ve
asilama siirecinin hiz kazanmasinin ardindan tahmin edilen biiyiime orani olarak
yorumlanmaktadir. Salgmmin gidisati, viriisiin varyantlarinin giindeme gelmesi,
olumsuz beklentiler ve piyasalardaki belirsiz ortama ragmen kiiresel ekonomide
“V” tipi toparlanma egiliminin de devam edecegi beklentiler arasinda yer al-
maktadir. Ancak 2022 yili gostergelerine iliskin tahmini iyimser senaryolar s6z
konusu olsa da hem mevcut durumdaki gergin kiiresel tedarik zincirleri hem de
Covid-19 viriisiiniin yeni varyantlarinin ortaya ¢ikmastyla birlikte olusan belir-
siz piyasa ortami risklerin hala oldugunu gdstermektedir. Bu dogrultuda iilke
ekonomilerinde pandemiyle miicadelede kritik basari unsurunun karar birim-
lerinin uygulamaya koyduklar ilgili politikalarin zamanlamasi ve etkinligi ol-
dugunu sdylemek miimkiindiir. Gelir akis1 ve likiditeye erisimi bozulan piyasa
unsurlarina para politikast araglar1 yardimiyla; aksayan ekonomik faaliyetlerin
sonuglarina karsi1 da vergi indirimi ve/veya ertelemesi, dogrudan nakit destekleri
gibi maliye politikas1 araglariyla miidahalenin ka¢imilmaz oldugu sonucu dog-

maktadir. Bu hususta karar birimlerinin yalnizca tesvik ve destek paketi agikla-
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malarinin yetersiz oldugu, ayni zamanda ekonomilerinin duyarliliklarinin tespi-
ti ve ¢oziimii dogrultusunda da yenilikgilik ekosisteminin yaratilmasinin etkili
olacagi diisiiniilmektedir. Planli salgin yonetimi ile uzun vadeli etki doguracak
soklarin asilmasinda fayda saglayacak destek unsurlarinin gelistirilmesi de onem
tasimaktadir.
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5. Bolim

TURKIYE’DE KIRMIZI ET URETIMINiN AB ULKELERI
ILE KARSILASTIRILMASI*

Celal DEMIRKOL **

Giris

Beslenme, insanlarin temel ve yasamsal gereksinimlerinden biridir. Bu ne-
denle, gida iiretiminin kaynagi olan tarimsal faaliyet ve gida sektorii bugiine
kadar oldugu gibi giiniimiizde de biitiin iilkeler ve ekonomiler i¢in 6nemli bir

sektdr olma 6zelligini korumaya devam etmektedir.

Gida sektoriine hammadde saglayan hayvancilik faaliyeti, giderek artan nii-
fusun yeterli ve dengeli beslenmesi, kirsal kalkinma, tarim sektoriinde issizli-
gin azaltilmas1 ve ihracat potansiyeli acisindan Tiirkiye’nin milli ekonomisinde
O6nemli bir rol oynamaktadir (Saygin ve Demirbag, 2017; Demirkol, 2007; De-
mirkol ve Aydin, 2021a, Demirkol ve Aydin, 2021b).

Dengeli beslenmede gida harcamalarimin énemli bir kismini et ve et tirtiinleri
olusturmaktadir. Et, icerdigi yiiksek protein, zengin mineral madde, aminoasit-
ler, tuz, yag asitleri ve vitaminlerden dolay1 insanlarin yagamsal faaliyetlerini
stirdiirebilmesi igin gerekli olan bir enerji kaynagidir (Mazhangara ve ark, 2019;
Kubberod ve ark, 2002; Czerwonka ve Tokarz, 2017, Kouvari ve ark, 2016).

Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de hayvancilik tarim sektorii icinde 6nemli bir yer
tutmaktadir. Tiirkiye hayvan varligi, AB tilkeleri ile karsilastirildiginda Tiirkiye

lehine sayisal bir iistiinliik s6z konusu olsa da kirmizi et tiretiminde heniiz ken-

* Bu galisma; yazarin “Tiirkiye’de Kirmizi Et Sektériiniin Sanayici ve Tiiketici Diizeyinde
Analizi” isimli Doktora Tezinden Uretilmistir.

** Tekirdag Namik Kemal Universitesi, Tekirdag, Tuirkiye, (0000-0002-8598-3557)
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dine yeterli bir lilke konumunda degildir.

Tiirkiye sahip oldugu dogal kaynaklar bakimindan hayvanciliga oldukga el-
verigli bir iilkedir. Tiirkiye 6zellikle kiigiikbas hayvan yetistiriciliginde 6nemli
bir Gstlinliige sahiptir. Tiirkiye kiigiikbas hayvan yetistiriciligini ve ozellikle de
giinimiizde gittikce 6nem kazanan organik kirmizi et {iretimini 6zendirici On-
lemler alarak, hayvansal iiriinler agisindan AB iilkelerine karsi rekabet giictlinii
arttirabilecektir.

Bu c¢aligmada, 6nemli bir hayvansal gida maddesi olan kirmizi et iiretimi
Tiirkiye ve Avrupa Birligi iilkeleri agisindan karsilastirilmali olarak incelenmek-
tedir. Bu amagla calismada biiylikbas ve kiigiikbas hayvanlarin cinslerine gore

yillar itibariyle sayisal gelisimleri ve kirmizi et tiretim miktarlart analiz edilmistir.

AVRUPA BIiRLIGINDE KIRMIZI ET SEKTORUNUN GENEL YAPISI

Avrupa Birligi Ulkelerinde Hayvan Varhg

Avrupa Birligi iilkelerinde kirmizi et sektoriiniin hammaddesini olusturan
canli hayvan varliginin hayvan cinslerine gore sayisal olarak gelisimi Tablo 1’°de
incelenmistir. AB iilkelerinde kirmizi et {iretiminde sayisal olarak en fazla bu-
lunan hayvanlarm ilk sirasinda domuz gelmektedir. Domuz varligimi koyun ve
keci varligi izlemektedir. 2015-2019 yillar1 arasinda sayisal olarak en biiyiik artis
manda varliginda (%15,59) ger¢eklesmis olmasina ragmen sayisal olarak en az
bulunan hayvan manda olarak tespit edilmistir.

Tablo 1. Avrupa Birligi Ulkelerinde (27) Hayvan Varhg (1000 Bas)

Canli Hay- Yillar Artis
vanlar 2015 2016 2017 2018 2019 Orani
Domuz 145 344 143 712 | 144 442 143 518 | 143106 | -1,54
Sigir 79 700 80031 79 602 77 840 77138 | -3,21
Koyun 64 849 64 715 64 762 64318 63692 | -1,78
Kegi 12 725 12 766 12 803 12 182 12 115 -4,80
Manda 397 408 426 457 459 | 15,59

Kaynak: FAOSTAT, Tarim Istatistikleri Internet Veri Tabani, 2021, (http://www.fao.
org/faostat/).
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Tablo 2’de AB iilkelerinde sigir varliginin sayisal gelisimi incelenmistir. Sig1r
varlig1 agisindan ilk sirada Fransa yer almaktadir. Tiirkiye sahip oldugu sigir var-
l1g1 ile tiye tlkelerle kiyasladiginda Fransa’dan sonra ikinci sirada yer almakta-
dir. 2015-2019 yillar1 arasinda AB iilkelerinin hemen hemen ¢ogunda bir azalma
goriilse de Turkiye’de sigir varliginda, ilgili yillar arasinda %19,82 oraninda bir
artis tespit edilmistir. Sigir varlig1 agisindan Almanya, Fransa ve Tiirkiye’den
sonra 3. sirada yer almaktadir.

AB iilkelerinde koyun varlig: incelendiginde (Tablo 3) ilk iig siray1 Ispanya,
Romanya ve Yunanistan paylasmaktadir. Tiirkiye bu iilkelerle karsilastirildigin-
da, Tirkiye’nin sahip oldugu koyun varlig1 yaklasik 35 milyon bastir ve bu ra-
kam toplam Avrupa Birligi iilkelerinin sahip oldugu koyun varligimin %55’ine
karsilik gelmektedir.

Tablo 4’de Avrupa Birligi iilkelerinde ke¢i varliginin son bes yildaki sayisal
gelisimi incelenmistir. Danimarka ve Isve¢’e ait veri olmadig icin 25 iilke de-

gerlendirmeye alinmstir.

Tiirkiye Avrupa Birligi tilkelerinden daha fazla ke¢i varligina sahiptir. 2015-
2019 yillart arasinda genel kegi varliginda biz azalma s6z konusudur (%#4,80).
Tlgili y1llar arasinda en fazla artis goriilen iilkeler sirastyla Hirvatistan, Avusturya
ve Finlandiya’dir. En biiyiik azalis Polonya’da goriilmektedir. Tiirkiye 6zellikle
kiiclikbas hayvan varligi bakimindan Avrupa Birligi tilkeleri ile kiyaslandiginda
onemli bir iistiinliige sahiptir.

Tablo 2. Avrupa Birligi (27) Ulkelerinde Sigir Varhgi (Bas)

. Yillar Artig

Ulkeler 2015 2016 2017 2018 2019 | Oram
Fransa 19386 522 (19373 382[18 953 568 |18 613 040[18 150 620  -6,38
Tiirkiye 14223 109[13 994 07114 080 155 |15 943 58617 042 506 19,82
Almanya 12 635 456 |12 466 58612 281 195 |11 949 090[11 639 530|  -7,88
ispanya 6182908| 6257057| 6465747| 651059/ 6600330 6,75
irlanda 6963 500| 7221200| 7363 498| 6593 490]| 6559650 -5,80
italya 5781348 5929767 5949393 6311 160[ 6377230 1031
Polonya 5960 693 | 5939046 6143 083| 6183300| 6261600 5,05
Hollanda 4315000| 4294000] 4030000] 3690000] 3721 000] -13,77
Belcika 2503262 2501349 2385988| 2398 090[ 2373 100] -520
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Romanya 2068 888 2092414 2049 700| 1977 200| 1923300 -7,04
[Avusturya 1961201 1957610| 1954391| 1912 810| 1879520 -4,16
Portekiz 1606000 1635000| 1670000| 1632420| 1674970 4,29
Danimarka 1551948 1568288 1545417| 1530000| 1500000 -3,35
[sveg 1428400 1436050 1448 590| 1435450| 1404670 -1,66
Cekya 1407 132 1415658 1421242] 1365240| 1367050 -2,85
Macaristan 802000 821000| 852000| 8&85000] 909 000 13,34
Finlandiya 914717 909 021 893 178| 859380 840 740 -8,09
Litvanya 736 612 722602 694752] 653500 634600 13,85
[Yunanistan 606 705 608 857| 610690 542000 530000 12,64
Bulgaristan 552807 550201 557866 542120 527190 -4,63
Slovenya 468 253 484 192| 488598 476810 483070 3,16
Slovakya 465543 457586| 446112 438860| 432250 -7,15
Hirvatistan 440092 444613 450757 414000| 420000 -4,57
Letonya 422019 419084 412314 395330 395320 -6,33
Estonya 264700 248236| 250900| 251900| 254000 -4,04
Liiksemburg 201 036 201416| 202281 194 390 192 100 -4,44
Kibris 58 559 63 147 66 862 70 820 73970 26,32
Malta 15 020 14 356 14 184 14 120 14 000 -6,79
Toplam 79 700 321 (80 031 71879 602 306 |77 840 11077 138 810 -3,21

Kaynak: FAOSTAT, Tarum Istatistikleri Internet Veri Tabam, 2021, (http://www.fao.

org/faostat/).

Avrupa Birligi iilkelerinin sahip olduklar1 domuz varliginin sayisal olarak ge-

lisimleri Tablo 5’de incelenmistir. Avrupa Birliginin toplam kirmizi et iiretimin-

de domuz eti 6nemli bir yer tutmaktadir.

2015 ile 2019 yillar1 arasinda Avrupa Birligi iilkelerinde, domuz varligin-

da genel anlamda bir azalma s6z konusudur (-%1,54). Domuz varliginda artis

goriilen iilkelerin basinda Ispanya ve irlanda gelmektedir. Bu iki iilkeyi Isveg,

Yunanistan ve Fransa izlemektedir. 2019 y1li temel alindiginda domuz varliginin

en yiiksek oldugu iki iilke ispanya ve Almanya’dir. Tiirkiye’de kirmizi et tiiketi-

minde domuz tercih edilmediginden dolay1 ¢ok diisiik bir rakamla tiye iilkelerin

oldukca gerisinde bulunmaktadir.
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Tablo 3. Avrupa Birligi Ulkelerinde (27) Koyun Varlig: (Bas)

Celal DEMIRKOL

Ulkeler Yillar 7o De-
2015 2016 2017 2018 2019 gisim

Tiirkiye 31 140 24431 507 93430 983 933 (33 677 636135194 972| 13,02
[spanya 16 522 95615 962 89215 963 106 |15 852 53015478 620 -6,32
Romanya 9518225 9809 512| 9875500]10 176 40010 358 700 8,83
Yunanistan 8746 260 8 680235 8827 820 8430 000| 8427000 -3,65
Fransa 7064541 7045970 6901456| 7166 000| 7 105 000 0,57
1ta1ya 7148 534 | 7284 874 7215433 7179 150 7 000 880 -2,07
Irlanda 5138700 5179200 5197140 5109342 5145793 0,14
Portekiz 2043 000 2068 000| 2225000| 2207790 2131960 435
Almanya 1579789 1574300 1579 800| 1569900 1556500| -1,47
Bulgaristan 1335283 1331894 1360087| 1350030 1280980| -4,07
Macaristan 1185000 1190000 1141000| 1109000| 1061000| -10,46
Hollanda 1032000 1040 000 798 830 743 000 758 000| -26,55
Hirvatistan 607 711 618 896 636 808 636 000 658 000 8,28
Avusturya 349 087 353710 378 381 406 340 402 660 15,35
isvec 594 730 578 174 606 080 366 520 379 460| -36,20
Slovakya 391 151 381 724 368 896 351120 320 560| -18,05
Polonya 227 554 239 138 261 224 276 737 273 097| 20,01
Cekya 231 694 218 493 217 141 218915 213 068 -8,04
Litvanya 123 909 147 073 163 565 164 300 152 100 22,75
Danimarka 144 418 147 209 154 129 143 797 146 955 1,76
Finlandiya 155238 156 496 155926 154 999 144 876 -6,67
Slovenya 113 648 109 406 119 845 108 761 109 832 -3,36
Letonya 92 544 102 276 106 629 107 290 99 820 7,86
Estonya 85200 85520 80 800 73 100 70 800 -16,90
Malta 11076 11523 11 739 13170 13160 18,82
Litksemburg 9453 8951 8478 8 654 8 681 -8,17
Belcika 100 676 86 229 86 602 - - 0,00
Kibris 296 857 304 187 321488 310988 - 0,00
Toplam 64 849 234|164 715 882164 762 903 (64 318 833 63692502 -1,78

Kaynak: FAOSTAT, Tarim Istatistikleri Internet Veri Tabani, 2021, (http://www.fao.

org/faostat/).
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Tablo 4. Avrupa Birligi Ulkelerinde (27) Kegi Varhg (Bas)

Ulkeler Yullar % De-
2015 2016 2017 2018 2019 gisim

Tirkiye 10 344 936110416 166 |10 345299110 634 672 |10 922 427 5,58
[Yunanistan 4128 036| 3975504| 3998 205| 3625000| 3580000 -13,28
[spanya 30095821 3088035 3059 731| 2764 790| 2659 110| -11,65
Romanya 1417176 1440 151 1483 100 1539300 1598 800 12,82
Fransa 1261684 1258204 1270737 1252000| 1242000 -1,56
italya 961 676| 1026 263 992 177 986 260| 1058 720] 10,09
Hollanda 468 000 504 000 532 870 518 000 551000 17,74
Portekiz 373 000 347 000 340 000 332 590 313 540] -15,94
Bulgaristan 292 644 276 919 237 543 271 740 228 490| -21,92
Almanya 110 000 138 810 140 000 146 000 141 000| 28,18
Avusturya 70 705 76 620 82 735 91 540 92 5001 30,83
Hirvatistan 62 000 75530 76 771 80 000 82000 32,26
Macaristan 70 000 72 000 81 000 65 000 63 000| -10,00
Polonya 81727 44 204 44 204 44 204 44204 -45,91
Slovakya 35178 36 324 36 355 36910 35590 1,17
Cekya 26 765 26 548 28 174 30316 29210 9,14
Slovenya 22 283 26 959 22 405 25 664 24 056 7,96
Litvanya 12 991 13 526 13 409 14 300 15100 16,23
Letonya 12 287 12 682 13 159 12 240 11690 -4,86
irlanda 10 800 9900 8285 9 349 8661 -19,81
Finlandiya 4 546 4799 5278 5437 5925( 30,33
Malta 4937 4971 5160 5730 55901 13,23
Lilksemburg 4772 5130 5406 5075 5351 12,13
Estonya 4 600 5100 5100 5200 4700 2,17
Belcika 43 602 50 801 64 000 - - 0,00
Kibris 236 920 246 624 257 637 250412 - 0,00
Toplam (25) 12725911112 766 604 (12 803 44112 182 05712 115 237 -4,80

Kaynak: FAOSTAT, Tarum Istatistikleri Internet Veri Tabam, 2021, (http://www.fao.

org/faostat/).
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Tablo 5. Avrupa Birligi Ulkelerinde (27) Domuz Varhg (Bas)

Ulkeler Yillar %o

2015 2016 2017 2018 2019 |Degis.
1spanya 28367 335| 29231 595| 29971357 30804 100| 31246 040| 10,15
Almanya 27 652416 27 376 100| 27577 600| 26 445 400| 26 053 400 -5,78
Fransa 13162391 12626 616 12930 857| 13 713 000| 13 510 000| 2,64
Danimarka 12537 763 12 383 000| 12307 667| 12 642 000 12 728 000 1,52
Hollanda 12603 000 12479 000| 12409 000| 11909 000| 11 921 000| -5,41
Polonya 11639 790| 10865318 11352719 11 027 700| 11 215 500] -3,65
italya 8674793 8477930 8570 807 8492230 8510270( -1,90
Belcika 6364 164 6176576 6108 077 6209130 6085100]| -4,38
Romanya 5041788 4926928 4707 7001 3925300 3834100/-23,95
Avusturya 2868 191 2845451 2792803 2776570 2773230( -3,31
Macaristan 3136000 3124000 2907000 2872000| 2634000[-16,01
Portekiz 2247000 2151000 2165000 2205050 2216480]| -1,36
irlanda 1536900 1594300 1556852 1572150 1613270( 4,97
Cekya 1559648 1609945 1490775 1507580 1508910] -3,25
Isveg 1435300 1471200] 1382300 1417200| 1481200 3,20
Finlandiya 1242633 1234860 1135598 1041200| 1062200(-14,52
Hirvatistan 1166888 1163027 1121032 1049000 1022000(-12,42
[Yunanistan 713 519 697 724 716 856 721 000 733 000| 2,73
Slovakya 641 827 633116 585 843 627 020 5892301 -8,19
Litvanya 714 157 687 822 663 915 572 000 550 800 |-22,87
Bulgaristan 553114 600 068 616426 654 550 491 8101|-11,08
Kibris 358 058 352769 350 147 362 100 351920 -1,71
Letonya 349 432 334 159 336 386 304 900 314 2001]-10,08
Estonya 357 900 265 900 289 100 290 400 301 6001-15,73
Slovenya 281 319 271 385 265 744 259 130 240 140|-14,64
Liiksemburg 95337 92 312 96 761 82 590 84 040|-11,85
Malta 43 634 40 597 34011 36 290 354801|-18,69
Tiirkiye 2 655 1 642 1299 1361 1 636(-38,38
Toplam 145 344 2971143 712 698 [144 442 333 (143 518 590 (143 106 920]| -1,54

Kaynak: FAOSTAT, Tarim Istatistikleri Internet Veri Tabam, 2021, (http://www.fao.

org/faostat/).
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Avrupa Birligi Ulkelerinde Kirmizi Et Uretimi

Avrupa Birligi tilkelerinde kirmizi et {iretimi s1g1r, koyun, kec¢i, manda ve do-
muz eti agisindan degerlendirilmistir. Avrupa Birligi iilkelerinde sig1r eti tiretimi
Tablo 6’da incelenmistir. S1g1r eti iretiminde 6nde gelen iilkeler sirasiyla Fran-
sa ve Almanya’dir. 2015-2019 yillar1 arasinda AB iilkelerinde sigir eti tiretimi
%2,76 oraninda artis gostermistir. S1gir eti liretiminde en ¢ok artig goriilen iilke
%15,16 ile Polonya’dir. Polonya’y1, Kibris (%13,26) ve Macaristan (%12,83)
izlemektedir. Sigir eti iiretiminde Tiirkiye ile Avrupa Birligi iilkeleri karsilasti-
rildiginda yaklasik bir milyon ton ile Fransa ve Almanya’dan sonra 3.sirada yer
almaktadir. S1g1r eti iretiminde gerek hayvan sayis1 ve gerekse de iiretim miktari
acisindan Tirkiye biiyiik bir potansiyele sahiptir.

Tablo 6. Avrupa Birligi Ulkelerinde (27) Sigir Eti Uretimi (Ton)

Ulkeler Yillar D:,/gi-
2015 2016 2017 2018 2019 | gim

Fransa 1447906 | 1466099 | 1432780 | 1460000 | 1428460 | -1,34
Almanya | 1132340 | 1155483 | 1137008 | 1109000 | 1107000 | -2,24
Tiirkiye 1014926 | 1059195 | 987482 | 1003859 | 1075479 | 5,97
italya 771767 | 791284 | 739830 | 809220 | 779820 | 1,04
ispanya 626104 | 637013 | 643861 | 669010 | 695170 | 11,03
irlanda 564100 | 588400 | 617000 | 622540 | 619800 | 9,87
Polonya 486700 | 512000 | 569200 | 564790 | 560500 | 15,16
Hollanda 382520 | 416060 | 440639 | 459210 | 424300 | 10,92
Belcika 267877 | 278362 | 281536 | 277310 | 263750 | -1,54
Avusturya | 229648 | 228335 | 226859 | 233460 | 229610 | -0,02
isveg 143980 | 131250 | 132070 | 138420 | 139670 | -2,99
Danimarka | 120491 | 129340 | 124148 | 130200 | 125600 | 4,24
Romanya 118851 | 116177 | 110991 | 92760 | 101760 |-14,38
Portekiz 88645 | 90704 | 91187 | 93790 | 92030 | 3.82
Finlandiya 86490 | 86720 | 86080 | 87060 | 87760 | 147
Cekya 69014 | 72794 | 67714 | 72940 | 74450 | 7.88
Hirvatistan | 42000 | 44709 | 42562 | 43780 | 45430 | 8,17
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Litvanya 45102 43319 41917 41 670 42 460 | -5,86
Slovenya 33583 35656 35795 34 870 35740 | 6,42
Yunanistan 39 199 39172 41766 39630 33460 |-14,64
Macaristan 27315 28 939 28 162 30 180 30820 | 12,83
Bulgaristan 18 548 17 469 17 113 16 120 17770 | -4,19
Letonya 18 769 19 468 18 450 17 480 14 780 |-21,25
Slovakya 10 711 10 261 10 534 10 670 10710 | -0,01
ﬁﬂ‘;em' 9 180 9529 9 643 9 960 10250 | 11,66
Estonya 12 600 14 800 11 900 9760 9250 [-26,59
Kibris 4953 4954 5101 5280 5610 | 13,26
Malta 1032 1151 1117 1070 1030 | -0,19
Toplam 6799425 | 6969448 | 6964963 | 7080180 | 6986990 | 2,76

Kaynak: FAOSTAT, Tarim Istatistikleri Internet Veri Tabam, 2021, (http://www.fao.
org/faostat/).

2015 ile 2019 yillar arasinda, Avrupa Birligi iilkelerinde koyun eti iiretimi
incelendiginde (Tablo 7) %5,14’liik genel olarak bir azalma s6z konusudur. Bu-
nunla birlikte, Polonya’da ilgili yillar arasinda yaklasik %60°lik, Malta’da ise
%355’lik bir artis gergeklesmistir. 2019 yilinda, Avrupa Birligi iilkelerinde koyun
eti iiretiminin en ¢ok oldugu iilkelerin ilk sirasinda 121 340 ton ile Ispanya yer
almaktadir. Ispanya’y1 sirasiyla yaklasik 80 000 ton ile Fransa, yaklasik 66 000
ton ile Irlanda ve 63 470 ton ile Yunanistan izlemektedir. En az {iretim miktarina
sahip {ilkeler sirasiyla Liiksemburg, Malta, Slovakya ve Estonya’dir.

Tiirkiye koyun eti tiretiminde Avrupa Birligi tilkeleri ile karsilastirildiginda,
sayisal olarak biiyiik bir iistiinliige sahiptir. Tiirkiye; 2015 ile 2019 yillar ara-
sinda %15,89’lik bir artis orani ve 2019 yilinda 389 380 tonluk iiretim miktari ile
Avrupa Birligi toplam koyun eti liretiminin %74 ’{i kadar bir liretim potansiyeline

sahip {ilke konumunda bulunmaktadir.
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Tablo 7. Avrupa Birligi Ulkelerinde (27) Koyun Eti Uretimi (Ton)

Ulkeler Yllar 7o De-

2015 2016 2017 2018 2019 gisim
Tirkiye 336000 | 338000 | 333000 [ 365806 [ 389380 | 15,89
[spanya 115864 | 117054 115114 119640 | 121340 | 4,73
Fransa 108280 | 104 625 101 122 81420 80940 [-25,25
irlanda 58 400 61 000 67 100 68 410 66 040 | 13,08
Yunanistan 56 732 57492 53918 62 400 63470 | 11,88
Romanya 70 982 77 375 73 426 47 500 49 610 |-30,11
[Almanya 32 140 31587 31152 34 000 35000 8,90
italya 33632 31308 33251 34 830 31860 | -5,27
Portekiz 17 622 17 085 15 803 15730 16 740 | -5,01
Hollanda 12 980 12 550 12 336 11 880 13270 | 2,23
Bulgaristan 9907 9798 8 878 6970 7690 |-22,38
Avusturya 6153 6267 6011 6670 7020 | 14,09
Hirvatistan 5000 4971 4704 5270 5340 6,80
[isveg 5120 5000 5260 6 000 5090 | -0,59
Cekya 3299 3628 3709 3750 3730 | 13,06
Kibris 3388 3038 3141 3310 3100 | -8,50
Belcika 2523 2 800 2950 2 740 2670 5,83
Danimarka 1749 1594 1585 1 600 1600 | -8,52
Macaristan 1230 1072 1564 1 580 1570 | 27,64
Finlandiya 1250 1330 1350 1510 1490 | 19,20
Slovenya 1359 1307 1423 1 440 1370 0,81
Polonya 700 700 900 1 000 1130 | 61,43
Litvanya 862 1095 1258 1160 1100 | 27,61
Letonya 805 896 870 940 970 | 20,50
Estonya 500 700 600 380 490 | -2,00
Slovakya 978 880 1050 480 440 |-55,01
Malta 103 108 109 130 160 | 55,34
Liiksemburg 51 46 50 50 50 | -1,96
Toplam 551609 | 555306 | 548634 | 520790 [ 523280 | -5,14

Kaynak: FAOSTAT, Tarim Istatistikleri Internet Veri Tabani, 2021, (http://
www.fao.org/faostat/).
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Avrupa Birligi iilkelerinde kegi eti iiretimi Tablo 8’de incelenmistir. 2015-
2019 yillar1 arasinda toplam kegi eti tiretiminde yaklasik %8’lik bir azalma tespit
edilmistir. Avrupa Birligi {ilkeleri arasinda 2019 yilinda en fazla kegi eti tiretimi-
nin gerceklestigi iilke yaklasik 26 000 ton ile Yunanistan’dir. Yunanistan’1 yakla-
stk 10 000 ton ile ispanya izlemektedir. FAO veri tabaninda ilgili y1llar arasinda
baz1 yillara gore eksik veriye sahip iilkelere tabloda yer verilmemistir. Ulkeler
arasinda keci eti liretiminde en ¢ok artis gdsteren iilkeler sirasiyla Belgika ve
Hollanda’dir. Kegi eti tiretiminin en az oldugu iilkeler sirasiyla Malta, Estonya
ve Litvanya’dir.

Tiirkiye kegi eti tiretiminde Avrupa Birligi iilkelere ile karsilastirildiginda,
2019 yilinda yaklasik 72 000 ton ile Avrupa Birliginin toplam iiretim mikta-
rinin iizerinde bir iiretim miktaria sahiptir. Tiirkiye kirmizi et {iretiminin
hammaddesini olusturan sigir, koyun ve kegi eti tiretimi bakimindan Avrupa Bir-
ligi tilkelerinin lizerinde tiretim miktarlari ile dnemli bir kirmiz1 et iireticisi tilke
konumunda bulunmaktadir.

Tablo 8. Avrupa Birligi Ulkelerinde (27) Kegi Eti Uretimi (Ton)

Ulkeler Yillar ’ os]i)rflgi-
2015 2016 2017 2018 2019

Tiirkiye 68 077 67 966 67 500 69 925 72 147 5,98
Yunanistan 25 854 25208 21934 24760 26 480 2,42
[spanya 9120 9904 10713 10970 10 420 14,25
Fransa 12172 11 715 11 044 6170 6260 -48,57
Romanya 8 641 9 649 9729 4620 5300 -38,66
Kibris 2 061 1915 2116 2310 2330 13,05
italya 1 808 1616 1774 2250 2290 26,66
Hollanda 1470 1810 1 780 2210 2260 53,74
Bulgaristan 1770 1 949 1633 1470 1670 -5,65
Portekiz 1221 1157 1149 1170 1180 -3,36
Hirvatistan 600 500 600 500 500 -16,67
Belcika 194 220 284 390 400 | 106,19
Slovenya 305 333 297 370 340 11,48
Slovakya 261 259 332 330 330 26,44
Cekya 246 246 263 260 290 17,89
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Macaristan 187 157 231 220 230 22,99
Litvanya 100 70 78 70 60 -40,00
Estonya 16 15 15 10 20 25,00
Malta 34 34 35 20 20 -41,18
Toplam 67 156 67 889 64 980 58 860 61320 -8,69

Kaynak: FAOSTAT, Tarim Istatistikleri Internet Veri Tabami, 2021, (http://
www.fao.org/faostat/).

Kirmizi et tiretiminde Tiirkiye’de dini sebeplerle tercih edilmeyen, fakat AB
iilkelerinde dnemli bir yere sahip olan domuz eti {iretim miktarlar1 Tablo 9°da
incelenmigtir. Tiirkiye’nin domuz eti iiretimi oldukca diisiik oldugundan dolay1
tabloda Tiirkiye’ye yer verilmemistir.

2015 ile 2019 yillar1 arasinda Avrupa Birligi lilkelerinde domuz eti iiretimin-
de %1,89 oraninda bir artis gerceklesmistir. 2019 yilinda yaklasik 5 milyon ton
iretim miktar1 ile Almanya en biiylik tretici iilke konumundadir. Almanya’y1
yaklasik 4,5 milyon ton iiretim miktar ile Ispanya izlemektedir. En diisiik domuz
eti Uiretimi sirastyla Malta ve Liiksemburg’da gergeklesmistir. 2015-2019 yillart
arasinda domuz eti tiretiminde en biiytik artis %38,08 ile Slovakya’da gercekles-
mis olup Slovakya’y1 %28,51°lik artis orani ile Hirvatistan izlemektedir.

Tablo 9. Avrupa Birligi Ulkelerinde (27) Domuz Eti Uretimi (Ton)

Ulkeler Yillar o e
2015 2016 2017 2018 2019 gisim

Almanya 5570490 | 5589639 | 5505572 | 5350000 [ 5232000 | -6,08
[spanya 3854658 | 4181091 | 4298789 | 4530480 | 4641160 | 20,40
Fransa 2148452 | 2170418 [ 2147550 | 2181530 | 2200350 | 2,42
Polonya 1976 000 [ 2008 800 | 2032900 | 2093200 | 1988840 | 0,65
Hollanda 1456220 | 1452840 | 1455677 | 1535920 | 1628290 | 11,82
Danimarka | 1600591 | 1579405 | 1532387 [ 1583100 | 1500400 | -6,26
italya 1491414 | 1544132 | 1466949 | 1487000 | 1464490 | -1,81
Belgika 1124310 [ 1060541 | 1044561 | 1073190 | 1038990 | -7,59
Avusturya 520118 | 514892 | 508494 | 509520 | 502030 -5,12
Macaristan 455088 | 457808 | 469829 | 467100 | 462060 | 1,53
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Romanya 470055 | 500777 491906 | 426990 | 398730 | -15,17
Portckiz 400296 | 399674 | 377866 | 383220| 387920 -3,0
irlanda 276400 | 282700 | 294200 | 303270 | 304370 | 10,12
fsveg 233500 | 233890 | 240700 | 250140 | 240290 | 2,91
Cekya 237438 | 229089 | 220267| 219900| 218610 -7.93
Finlandiya | 191990 | 190160 | 181580 | 167410| 168950 | -12,00
Hirvatistan | 94000 | 98018 | 104505 | 113500| 120800 | 28,51
NVunanistan | 78066 | 76702 | 77319| 87050 | 86200 | 1042
Bulgaristan | 69259 | 72737| 75133| 81820 81590 17,80
Litvanya 84314 | 74037| 71476| 72060| 77660 | -7,89
Slovakya 52397 | 55928 | 57929 66390 72350 | 3808
Estonya 50100 | 42700 | 38400 | 43440 45290 | -9,60
Kibris 43774 | 43899 | 43143 | 41800 | 43350 | -097
Letonya 35040 | 36377| 38073| 38850| 40680 13,19
Slovakya 27317 30724 | 31438 31200 32210 17,91
Liksemburg| 12506 | 13982 | 12944 12920 12960 | 3,63
Malta 5428 4931 4707 4430 4410 | -18,75
Toplam (22569 121 (22945891 | =% 507 (23155520 [22994980 | 1,89

Kaynak: FAOSTAT, Tarim Istatistikleri Internet Veri Tabam, 2021, (http://
www.fao.org/faostat/).

Avrupa Birligi Ulkelerinde Kirmiz1 Et Dis Ticareti

Avrupa Birligi iilkelerinde sigir eti ithalat miktarlar1 Tablo 10’da incelenmis-
tir. 2015 ile 2019 yillan arasinda sigir eti ithalat miktarlarinda oransal olarak
onemli bir degisiklik s6z konusu degildir. 2019 yilinda Hollanda yaklasik 247
000 ton ile en ¢ok ithalat yapan iilkedir. Hollanda’y1 yaklasik 212 000 ton italya
izlemektedir. Almanya 125 947 ton ile en ¢ok ithalat yapan {igiincii iilke ko-
numundadir. Estonya ile Kibris en az ithalat yapan iilkelerdir. Tiirkiye sigir eti
ithalatinda Avrupa Birligi iilkeleri ile karsilastirildiginda siralamada alt siralarda
yer alsa da 2015, 2017 ve 2018 yillarinda yiiksek miktarlarda et ithalat1 yapan

iilkeler arasinda yer almistir.
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Tablo 10. Avrupa Birligi Ulkelerinde (27) Sigir Eti ithalati (Ton)

N T

Ulkeler 2015 2016 ‘2{:11?; 2018 2019 A)sli)rflgl
Hollanda 209758 | 226182 | 249008 | 251085 | 247038 | 17,77
italya 252023 | 233467 | 224995 | 214122 | 212974 | -15.49
Almanya 145846 | 140056 | 143584 | 136816 | 125947 | -13,64
Yunanistan 73381 | 74515 | 76530 | 84016 | 86095| 17,33
Fransa 890149 | 75376 | 73823 | 74155 | 77139 | -1347
Portekiz 48978 | 48150 | 52442 | 59592 | 60920 | 2438
ispanya 51005 | 59868 | 64203 | 64197 | 59264 16,10
Belcika 24975 | 21635 26113 22870 | 33261 | 33,18
Avusturya 20223 | 33805 | 33984 | 25231 28918 -1,04
Danimarka 20635 | 19665 | 19726 | 20410 | 17343 | -15,95
Hirvatistan 13342 | 15043 | 16242 | 16064 | 16936 | 2694
Polonya 13567 | 17041 11092 11550] 9219 -32,05
isvec 9160 9870 | 9930 | 8700 8792 402
Cekya 4129 6375 | 7972| 6902 7810 89,15
irlanda 8197 8038 | 7438 | 11621 6165 -2479
Slovenya 5822 5054 | 4404 | 5354 5669| -2.63
Romanya 5018 2708 | 2800 | 4006| 3386 -32,52
Slovakya 5717 4905 | 5399 | 3738 | 3299 | -42.29
Finlandiya 4383 4785 6768 | 5338 | 3044 | -3055
Liiksemburg 3022 3042 | 2760 | 2868 | 2747 -1474
Macaristan 1682 1967 | 2790 | 2807 2439 4501
Bulgaristan 3175 5814 | 1749 | 1414| 2148 -32.35
Litvanya 58 63 108 | 1797 1947 [3256,90
[ctonya 4257 2366 1 114 975 | 1130 | -73.46
Tiirkiye 11206 21| 18539 | 43556 906 | 91,92
Malta 174 236 495 649 796 | 357,47
Kibris 480 555 715 606 506 | 542
Estonya 315 266 481 169 75| 76,10
Toplam 1027671 | 1020847 | 1046755 [1037061 |1025007 | -0,26

Kaynak: FAOSTAT, Tarim Istatistikleri Internet Veri Tabani, 2021, (http://
www.fao.org/faostat/).
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Avrupa Birligi iilkelerinde si1g1r eti ihracat miktarlar1 Tablo 11°de incelenmis-
tir. 2015-2019 yillar1 arasinda Avrupa Birligi tilkelerinin toplam sigir eti ihracat
miktarinda yaklasik %5°lik bir azalma gerceklesmistir. Sigir eti ihracatinda ilk
siray1 Polonya almaktadir. Polonya’y1 sirasiyla Hollanda, Fransa, Almanya ve
Ispanya izlemektedir. Istatistiklerde Malta ve Kibris’a ait verilerin eksik olma-
st sebebiyle Tabloda bu iilkelere yer verilmemistir. Tiirkiye s6z konusu yillar
arasinda sigir eti ihracatinda yiliksek oranda bir artig gosterse de Avrupa Birligi
iilkelerine kiyasla ihracat miktari oldukga diistiktiir.

Tablo 11. Avrupa Birligi Ulkelerinde (27) Sigir Eti ihracat1 (Ton)

Ulkeler Yillar 7 ]?egi-
2015 2016 2017 2018 2019 sim
Polonya 256252 | 239900 | 255291 | 244411 | 217410 | -15,16
Hollanda 162201 | 164570 | 150857 | 151829 | 161678 | -0,32
Fransa 166889 | 165076 | 165099 | 165882 [ 158919 | -4,78
Almanya 176 936 | 173884 | 157546 | 142084 | 147953 | -16,38
ispanya 122699 | 122442 | 117990 | 120644 | 142431 | 16,08
Belgika 82355 | 88270 | 98032 | 98593 | 85441 3,75
italya 54207 | 55335 | 51425 | 49218 | 48776 | -10,02
Avusturya 51608 | 44445 | 44804 | 48256 | 46937 [ -9,05
irlanda 54281 | 47729 | 50777 | 43863 | 38933 | -2828
Danimarka 39482 | 43446 | 39382 | 41667 | 34946 | -11,49
Litvanya 16040 | 14054 | 15313 15577 15711 -2,05
Slovenya 3961 5100 7358 13289 | 14470 | 26531
Macaristan 10 735 11 874 11365 11582 | 10464 | -2,52
Hirvatistan 4257 6614 5313 6 064 9816 | 130,58
Portekiz 7598 8 654 9545 11375 8841 | 16,36
Lectonya 8997 9964 | 10039 | 10078 8422 | -6,39
Cekya 4088 5112 4283 4886 5453 | 33,39
Romanya 3134 5163 10 403 5 664 3213 2,52
Finlandiya 170 1102 1560 1792 2798 |1545,88
Slovakya 2429 2045 1 602 1961 1412 | -41,87
Lilksemburg 746 510 616 683 701 -6,03
'Yunanistan 165 310 539 265 180 9,09
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Tiirkiye 7 27 35 52 117 [1571,43
[sveg 404 573 520 155 110 | -72,77
Bulgaristan 1157 4023 975 549 77 | -93,34
Estonya 773 323 98 68 52 | -93,27
Toplam 1231564 |1220518 |1210732 1190442 [1165150 -5,39

Kaynak: FAOSTAT, Tarim Istatistikleri Internet Veri Tabami, 2021, (http://
www.fao.org/faostat/).

Tablo 12’de Avrupa Birliginde koyun eti ithalat miktarlari incelenmistir.

Toplam ithalat miktarlar1 s6z konusu yillar arasinda %2,53’lik bir artis goster-

migtir. Koyun eti ithalat miktarinda en c¢ok artig goriilen iilke Bulgaristan’dir.

2019 yilinda koyun eti ithalatinda ilk sirada yer alan iilke yaklasik 87 000 ton ile

Fransa’dir. Fransa’y1 42 480 ton ile Almanya izlemektedir. FAO veri tabaninda

Tirkiye ile ilgili sadece 2019 yilina ait veri bulunmaktadir. Tiirkiye sahip oldugu

koyun varlig1 ve koyun eti iiretim miktar1 bakimindan koyun eti ithalat1 yapan

iilke konumunda degildir.

Tablo 12. Avrupa Birligi Ulkelerinde (27) Koyun Eti ithalati (Ton)

keler Yillar 0 Degi-
2015 2016 2017 2018 2019 sim

Fransa 93 823 87497 | 88651 | 87772 | 87442 -6,80
Almanya 36 744 30744 | 42716 | 45638 | 42480 15,61
Hollanda 26 880 31049 | 37869 | 40008 [ 35006 30,23
italya 23 621 28239 | 23388 | 23584 | 24975 5,73
Belgika 23310 22867 | 22738 | 23249 | 22106 5,17
Isveg 9725 10527 | 10837 | 10387 9381 3,54
ispanya 9292 8892 | 8208 | 8001 7576 | -18,47
irlanda 4639 3651 4907 | 5130 6 650 4335
Yunanistan 8 204 8123 | 6462 | 6662 5919 | -27.85
Portekiz 5351 5728 | 6383 | 7517 5815 8,67
Danimarka 3 640 3781 3728 | 3782 3 405 -6,46
Avusturya 2 446 2728 | 2999 | 2578 2635 7,73
Finlandiya 2098 1940 1997 1861 1644 | -21,64
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Hirvatistan 1408 1623 1457 1591 1635 16,12
Kibris 1155 1487 1938 1537 1 580 36,80
Bulgaristan 737 1161 903 882 1489 102,04
Polonya 1238 1038 1167 973 1142 -7,75
Liiksemburg 886 758 729 725 706 -20,32
Cekya 422 436 346 388 563 33,41
Romanya 314 379 600 636 420 33,76
Malta 433 522 515 547 415 -4,16
Estonya 241 318 275 335 289 19,92
Macaristan 198 275 239 250 253 27,78
Slovenya 343 404 213 153 178 -48,10
Letonya 125 124 141 138 145 16,00
Litvanya 83 91 90 92 99 19,28
Slovakya 138 111 78 58 56 -59,42
Tiirkiye - - - - 420 -
Toplam 257 494 263493 1269 574 |274 474 | 264 004 2,53

Kaynak: FAOSTAT, Tarim Istatistikleri Internet Veri Tabani, 2021, (http://
www.fao.org/faostat/).

Koyun eti ihracat miktarlart Tablo 13’de incelenmistir. Avrupa Birliginde

2015-2019 yillar1 arasinda toplam koyun eti ihracati yaklasik %25 oraninda artig

gostermistir. 2019 yilinda en ¢ok ihracat yapan iilke 53 714 ton ile Irlanda’dr,
Irlanda’y1 40 542 ton ile Ispanya izlemektedir. Hollanda yaklasik 32 000 ton ile
en ¢ok koyun eti ihracati yapan iilke konumundadir. Avrupa Birligi tilkeleri ara-

sinda en az koyun eti ihracat1 yapan {ilkeler sirasiyla Malta, Finlandiya, Kibris

ve Litvanya’dir.

Tablo 13. Avrupa Birligi Ulkelerinde (27) Koyun Eti ihracat1 (Ton)

.. Yillar % Degi-
Ulkeler im
2015 2016 2017 2018 2019 §

irlanda 42 442 48 553 55 546 53 080 53714 26,56
ispanya 30 341 32973 35242 39022 40 542 33,62
Hollanda 22776 26 385 36 811 34394 32741 43,75
Belcika 12 922 13 080 13769 12 956 11 899 -7,92
Romanya 6 768 5331 8023 9123 9244 36,58
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Fransa 7753 8278 8738 8 881 8328 7,42
Almanya 6352 5977 6711 6 134 6 137 -3,38
Yunanistan 2 870 4218 4565 5488 5697 98,50
Italya 2982 2502 3626 3927 3739 25,39
Bulgaristan 1 696 949 1617 1284 1204 -29,01
Portekiz 2137 1408 575 1 000 798 -62,66
Danimarka 557 543 626 811 796 4291
Slovakya 591 573 666 776 717 21,32
Tiirkiye 18 65 58 48 533 | 2861,11
Polonya 806 827 507 514 444 -44 .91
Macaristan 141 384 313 449 4231 200,00
Letonya 96 154 142 189 167 73,96
Cekya 100 132 161 153 138 38,00
Hirvatistan 70 115 82 88 119 70,00
Isveg 360 214 186 142 119 -66,94
Avusturya 98 92 161 147 114 16,33
Estonya 98 78 73 71 83 -15,31
Slovenya 76 65 51 30 77 1,32
Liiksemburg 48 52 65 64 74 54,17
Litvanya 19 22 21 20 150,00
Kibris - - 7 10 25,00
Finlandiya 32 25 16 21 2 -93,75
Malta - - - 2 - -
Toplam 142 128 | 152927 178294 | 178774 177 346 24,78

Kaynak: FAOSTAT, Tarim Istatistikleri Internet Veri Tabami, 2021, (http://
www.fao.org/faostat/).

Avrupa Birliginin keci eti ithalat miktarlar1 Tablo 14’te incelenmistir. ilgili

yillar arasinda Estonya, Letonya, Slovakya ve Slovenya’nin kegi eti ithalati bu-

lunmadigindan dolay1 tabloda bu iilkelere yer verilmemistir. 2015-2019 yillar1

arasinda Tirkiye’ nin de kegci eti ithalati bulunmamaktadir.

Kegi ithalat1 yapan {ilkelerin ilk sirasinda Portekiz bulunmaktadir. Fransa ve

Italya Portekiz’den sonra en ¢ok kegi eti ithalat1 yapan iilkelerdir.

112




Celal DEMIRKOL

Tablo 14. Avrupa Birligi Ulkelerinde (27) Keci Eti ithalat1 (Ton)

o o Gi-

Ulkeler 2015 | 2016 ‘;l(l)lla; 2018 | 2019 "
Portekiz 1682 1307 1 545 1661 1 745 3,75
Fransa 900 874 1 080 1041 1347 49,67
Italya 1 080 1173 1 106 1123 1294 19,81
Ispanya 192 368 218 444 532 177,08
Almanya 118 150 153 164 170 44,07
frlanda 7 4 14 7 106 | 1414,29
Yunanistan 116 107 178 155 94 -18,97
Polonya - 36 54 58 62 -
Hollanda 23 25 88 58 59 156,52
Belgika 48 41 52 140 58 20,83
Liiksemburg 74 55 57 74 53 -28,38
Hirvatistan 4 2 0 13 38 850,00
Danimarka 108 113 43 36 33 -69,44
Isvec 11 3 18 24 31 181,82
Bulgaristan 3 25 14 31 18 500,00
Avusturya 45 8 1 27 15 -66,67
Malta 49 29 75 5 12 -75,51
Kibris 31 33 14 11 10 -67,74
Finlandiya 4 2 3 4 7 75,00
Litvanya - - - 2 -
Cekya 1 1 2 - 1 -
Macaristan - 2 - - - -
Romanya 36 1 5 26 - -
Toplam 4532 4359 4720 5104 5687 25,49

Kaynak: FAOSTAT, Tarim Istatistikleri Internet Veri Tabani, 2021, (http://
www.fao.org/faostat/).
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Tablo 15. Avrupa Birligi Ulkelerinde (27) Kegi Eti ihracat1 (Ton)

.. o oy

Ulkeler - 01 2016 ‘2{:)“13; 2018 2019 A)sli)rflgl
Ispanya 1754 2293 2 386 2942 3298 88,03
Fransa 2338 2 465 2618 2 496 2 401 2,69
Yunanistan 421 615 783 1243 1379 | 227,55
Hollanda 514 376 585 580 997 93,97
Italya 102 163 250 390 512 | 401,96
Irlanda 25 22 199 150 471 [1784,00
Romanya 27 64 199 501 300 [1011,11
Belgika 28 5 13 32 34 21,43
Almanya 22 39 37 32 34 54,55
Portekiz 109 22 40 31 28 | -74,31
Bulgaristan 11 48 26 47 15 36,36
Danimarka 15 12 2 7 5 -66,67
Toplam 5370 6148 7158 8 455 9477 76,48

Kaynak: FAOSTAT, Tarim Istatistikleri Internet Veri Tabami, 2021, (http://
www.fao.org/faostat/).

Tablo 15°te Avrupa Birliginde kegi eti ihracat miktarlar1 incelenmistir. 2015
ile 2019 yillar1 arasinda toplam kegi eti ihracat1 %76,48 oraninda artis gostermis-
tir. 2019 yilinda en ¢ok ihracat yapan iilke 3 298 ton ile Ispanya’dir. Ispanya’y
Fransa ve Yunanistan izlemektedir. Ke¢i eti ihracati yapmayan iilkelere tabloda
yer verilmemistir. En az ihracat yapan iilkeler sirasiyla Danimarka, Bulgaristan
ve Portekiz’dir.

Avrupa Birligi iilkelerinde kirmizi et {irtinleri icinde dnemli bir yeri olan do-
mugz eti ithalat miktarlar1 Tablo 16’da incelenmistir. En ¢cok domuz eti ithal eden
iilke yaklasik 756 000 ton ile Italya’dir. italya’y1r 747 893 ton ile Almanya izle-
mektedir. 2015 ile 2019 yillart arasinda toplam domuz eti ithalatinda %4,92’lik
bir azalma s6z konusudur. ilgili yillar arasinda ithalat miktarlarinda en biiyiik
artis Malta’da ger¢eklesmis olsa da Malta en az domuz eti ithalati1 yapan iilke
konumunda bulunmaktadir.
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Tablo 16. Avrupa Birligi Ulkelerinde (27) Domuz Eti ithalat: (Ton)

Ol Yillar % De-
eler 2015 2016 2017 2018 2019 | gisim

italya 850019 | 801903 | 781795 | 813422 | 756305 |-11,02
Almanya 815818 | 808295 | 808122 | 780722 | 747893 | -8,33
Polonya 492584 | 486385 | 519196 | 559088 | 484438 | -1,65
Hollanda 129181 | 131898 | 221968 | 159588 | 187894 | 4545
Yunanistan 140 134 | 136820 | 135999 | 130998 | 125912 |[-10,15
Cekya 121647 | 114035 | 118605 | 122498 | 122291 | 0,53
Romanya 88891 | 77693 | 94243 | 126316 | 122009 | 37,26
Slovakya 77217 | 94543 | 99384 | 102712 | 96134 | 24,50
Fransa 132611 | 101475 | 107694 | 103050 | 96043 |-27,58
Portekiz 94878 | 78497 | 85153 | 89311 | 80474 |-15,18
Macaristan 65621 | 67369 | 65950 | 73003 | 78744 | 20,00
Avusturya 105026 | 94388 | 84320 | 79170 | 76640 |-27,03
ispanya 85883 | 79541 | 87881 | 77282 | 66966 |-22,03
Bulgaristan 58125 | 46264 | 56171 | 55475 | 55184 | -5,06
Belcika 43503 | 43724 | 59577 | 49221 | 51148 | 17,57
Hirvatistan 37622 | 28039 | 33901 | 33115 | 30628 |-18,59
irlanda 22556 | 23504 | 28066 | 41306 | 30619 | 35,75
Litvanya 33696 | 29163 | 24822 | 27249 | 27067 [-19,67
Slovenya 31239 | 30179 | 27899 | 26137 | 24298 [-22,22
isveg 28271 | 28321 | 27317 | 25640 | 22114 [-21,78
Danimarka 25635 | 22026 | 20433 | 21552 | 20304 |-20,80
Letonya 13491 | 18779 | 23353 | 22388 | 17641 | 30,76
Estonya 7 836 7 882 7967 | 8835 7619 | -2,77
Kibris 2724 3082 3853 | 4445 3916 | 43,76
Litksemburg 4193 3321 2862 | 2956 3098 |-26,11
Finlandiya 2 480 2198 2069 1933 2010 |-18,95
Malta 126 159 233 475 932 639,68
Toplam 3511007 |3359483 [3528833 3537887 (3338321 | 4,92

Kaynak: FAOSTAT, Tarum Istatistikleri Internet Veri Tabam, 2021, (http://
www.fao.org/faostat/).
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2015-2019 yillar1 arasinda domuz eti ihracati yapan Avrupa Birligi tilkeleri-

nin ihracat miktarlart Tablo 17’de incelenmistir. Avrupa Birligi toplam domuz

eti ihracat miktarinda %6,53’lik bir artis s6z konusudur. 2019 yilinda en ¢ok

domuz eti ihracat1 yapan iilke Ispanya’dir (987 007 ton). En ¢ok ihracat yapan

ikinci {ilke yaklagik 946 000 ton ile Almanya’dir. Bu tilkeleri sirasiyla Hollanda,

Danimarka ve Belgika izlemektedir. Malta domuz eti ihracati yapmamaktadir.

Tablo 17. Avrupa Birligi Ulkelerinde (27) Domuz Eti Thracati (Ton)

Ulkeler Yullar 04) I.)e-
2015 2016 2017 2018 2019 gisim

Ispanya 674 866 | 782724 842 838 | 833817 987007 | 46,25
Almanya 962 162 |1 037 659 999 498 | 925 368 946 401 | -1,64
Hollanda 706 386 | 636 729 693 005 | 679 733 768 483 8,79
Danimarka 746 229 | 760 728 724 514 | 737 441 618 049 |-17,18
Belgika 648 896 | 606 134 591945 | 615783 613 126 | -5,51
Fransa 335633 348 139 347993 | 353935 398 514 | 18,74
Polonya 283 630 | 298103 342035 | 335011 281570 | -0,73
frlanda 103 157 120 357 128 879 | 131243 125345 | 21,51
Macaristan 62776 57 953 52954 59 980 78 341 | 24,79
Italya 48 901 65 023 70 395 59 689 62092 | 26,97
Avusturya 77 815 71729 68 958 64 285 59679 |-23,31
Portekiz 22 558 27392 24 054 20 603 30755 | 36,34
Slovakya 11323 11 540 13110 21774 23 591 (108,35
Finlandiya 11 664 11 674 9 827 7223 16 006 | 37,23
Cekya 21123 22 361 18076 13 447 14 833 [-29,78
Isveg 6369 5739 5567 6 100 7886 | 23,82
Estonya 4512 4417 3574 4 608 6 068 | 34,49
Slovenya 4071 4344 4232 4870 5729 | 40,73
Romanya 8356 19 226 22 672 12 209 5687 [-31,94
Bulgaristan 959 1425 2110 4 837 4282 346,51
Liiksemburg 3566 4 888 3288 3926 3871 8,55
Hirvatistan 4407 4325 2716 2 705 3372 |-23,49
Yunanistan 2304 2433 3162 4021 3174 | 37,76
Litvanya 3305 1 647 1529 3252 2734 |-17,28
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Letonya 1 649 1973 1130 906 833 1-49,48
Kibris 153 16 14 22 40 |-73,86
Malta - - - - - -
Toplam 4756770 14908 678 |4 978 075 [4906 788 |5 067 468 6,53

Kaynak: FAOSTAT, Tarim Istatistikleri Internet Veri Tabami, 2021, (http://
www.fao.org/faostat/).

TURKIYE’DE KIRMIZI ET SEKTORUNUN GENEL YAPISI

Tiirkiye’de Hayvan Varhgi ve Kirmiz1 Et Uretimi

Kirmizi et iiretiminin temel kaynagi olan hayvan cinsleri iilkeler arasinda
farklilik gosterebilmektedir. Tiirkiye’de basta gelen kirmiz1 et kaynaklar sigur,
manda koyun ve kegidir. Tiirkiye’de kirmizi et iiretim kaynaklari sigir ve man-
dadan olugan biiylikbas hayvan varlig1 Tablo 18’de incelenmistir. 2002 ile 2020
yillar arasinda Tiirkiye’de toplam biiyiikbas hayvan varligi artis gostererek 2020
yilinda yaklagik 18 milyona ulasmistir. Tiirkiye’de biiylikbas hayvan varligi i¢in-
de sayisal olarak en fazla olan hayvan cinsi sigirdir. Yaklagik 18 milyon olan
biiylikbag hayvan varligi i¢cinde manda varlig1 sayisal olarak 195 bin gibi ¢ok
az miktarda yer almaktadir. Manda varlig1 2002 ile 2011 yillart arasinda gide-
rek azalmig, 2011 yilindan sonra tekrar artma egilimine girerek mevcut sayiya

ulagmustir.
Tablo 18. Tiirkiye’de Biiyiikbas Hayvan Varhg (Bas)

Yillar Sigir Manda Toplam Biiytikbag

2002 9803 498 121 077 9924 575
2003 9788 102 113 356 9901 458
2004 10 069 346 103 900 10 173 246
2005 10 526 440 104 965 10 631 405
2006 10 871 364 100 516 10971 880
2007 11036 753 84 705 11121 458
2008 10 859 942 86 297 10 946 239
2009 10 723 958 87207 10 811 165
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2010 11 369 800 84 726 11454 526
2011 12 386 337 97 632 12 483 969
2012 13914912 107 435 14 022 347
2013 14 415 257 117 591 14 532 848
2014 14223 109 122 114 14 345 223
2015 13994 071 133 766 14 127 837
2016 14 080 155 142 073 14 222 228
2017 15943 586 161 439 16 105 025
2018 17 042 506 178 397 17 220 903
2019 17 688 139 184 192 17 872 331
2020 17 962 899 195 088 18 157 987

Kaynak: TUIK, Hayvansal Uretim Istatistikleri, 2021, (https://data.tuik.gov.tr/).

Tiirkiye’de kirmizi et iiretim kaynaklari koyun ve kegiden olusan kiiclikbag
hayvan varlig1 Tablo 19°da incelenmistir. 2002 yilinda yaklasik 32 milyon olan
toplam kiiciikbas hayvan varligi, 2020 yilinda 54 milyona ulagsmistir. 2002 ile
2020 yillar arasinda ke¢i varliginda da artis gerceklesmis, 2002 yilinda 6,7 mil-
yon olan ke¢i varligi yaklagik olarak 12 milyona ulagsmigtir. Toplam kiiciikbag
hayvan varligi i¢inde koyun varligi ke¢i varligina gore sayisal olarak daha fazla-
dir. Toplam kiiciikbas hayvan varliginin yaklasik %77’°si koyundan olusmaktadir.

Tablo 19. Tiirkiye’de Kiiciikbas Hayvan Varhgi (Bas)

Yillar Koyun Kegi Toplam Kiigiikbag

2002 25173 706 6 780 094 31953 800
2003 25431 539 6771675 32203214
2004 25201 155 6 609937 31811092
2005 25304 325 6 517464 31821789
2006 25616912 6 643294 32 260 206
2007 25475 293 6 286358 31761651
2008 23 974 591 5593561 29 568 152
2009 21 749 508 5128285 26 877 793
2010 23 089 691 6293233 29 382924
2011 25031 565 7277953 32309518
2012 27 425 233 8 357286 35782519
2013 29 284 247 9225548 38 509 795
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2014 31140 244 10 344936 41 485 180
2015 31507934 10 416166 41924 100
2016 30 983 933 10 345299 41 329232
2017 33677 636 10 634 672 44312 308
2018 35194972 10 922 427 46 117 399
2019 37276 050 11205 429 48 481 479
2020 42126 781 11 985 845 54 112 626

Kaynak: TUIK, Hayvansal Uretim Istatistikleri, 2021 (https://data.tuik.gov.tr/).

Tiirkiye sahip oldugu dogal kosullar ile koyun yetistiriciligine uygun bir iil-
kedir. Gliniimiizde gida ve 6zellikle de et tirlinleri ile ilgili saglik endiseleri tilke-
lerin organik hayvanciliga yonelmesine neden olmaktadir (Aydin ve Demirkol,
2021). Avrupa Birliginde toplam hayvansal iiretim i¢inde organik koyun ve ke¢i
yetistiriciligi yeterli seviyede degildir (Demirkol ve Azabagaoglu, 2018). Tiirki-
ye’nin sahip oldugu dogal kosullari, organik kiigiikbas hayvan yetistiriciligine
uygun yapidadir. Tiirkiye’de organik kiiclikbag hayvan yetistiriciliginin arttiril-
mas1 bu anlamda Tiirkiye’yi ihracatci bir lilke konumuna tasiyabilecektir.

Tablo 20°de 2002 ile 2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’de bulunan sigir irklarinin
sayilar1 ve dagilimlart incelenmistir. 2002 yilinda toplam si1gir varligi i¢inde me-
lez irklarinin orani %44,45, yerli irklarin orant %36,58 ve kiiltiir irklarinin orani
%18,97°dir. 2020 yilinda ise yerli irk sayisinda kiiltiir ve melez 1rklarinda gelis-
me lehine bir azalma goriilmektedir. Yerli irklarin orant %36,58’den %8,52ye
gerilemistir. Kiiltlir irklarin oran1 da %18,97°den %49,20’ye ylikselmistir.

Tablo 20. Tiirkiye’de Sigir Irklarinin Dagilim (Bas)

Sigir Sayisi
Kiiltiir % Melez % Yerli % Toplam

2002 1859786 | 18,97 | 4357549 | 44,45 | 3586 163 | 36,58 [ 9 803 498
2003 1940506 | 19,83 | 4284890 [ 43,78 | 3562706 | 36,40 | 9 788 102
2004 | 2109393 [ 20,95 | 4395090 | 43,65 | 3564863 | 35,40 |10 069 346
2005 | 2354957 | 22,37 | 4537998 | 43,11 | 3633485 |34,52 |10 526 440
2006 | 2771818 | 25,50 | 4694 197 | 43,18 | 3405349 |31,32 |10 871 364
2007 | 3295678 | 29,86 | 4465350 [ 40,46 | 3275725 129,68 |11 036 753
2008 | 3554585 | 32,73 | 4454647 | 41,02 | 2850 710 | 26,25 |10 859 942

Yillar
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2009 | 3723583 | 34,70 | 4406 041 | 41,10 | 2594 334 | 24,20 |10 723 958
2010 | 4197890 [ 36,90 | 4707 188 | 41,40 | 2464 722 | 21,70 |11 369 800
2011 | 4836547 | 39,05 | 5120621 | 41,34 | 2429169 | 19,61 |12 386 337
2012 | 5679484 | 40,80 | 5776 028 | 41,50 | 2459400 | 17,70 |13 914 912
2013 | 5954333 | 41,30 | 6112437 | 42,39 | 2348487 | 16,29 |14 415 257
2014 | 6178757 | 43,44 | 6 060937 | 42,61 | 1983415 | 13,95 |14 223 109
2015 | 6385343 | 45,63 | 5733803 | 40,97 | 1874925 [ 13,40 |13 994 071
2016 | 6588527 | 46,80 | 5758336 ( 40,90 | 1733292 112,30 |14 080 155
2017 | 7804588 | 48,90 | 6536073 | 40,90 | 1602925 | 10,10 |15 943 586
2018 | 8419204 | 49,40 | 7030297 | 41,25 | 1593005 | 9,35 |17 042 506
2019 | 8559855 | 48,39 | 7554625 | 42,771 | 1573659 | 8,90 |17 688 139
2020 | 8838498 | 49,20 | 7594 127 | 42,28 | 1530274 | 8,52 |17 962 899

Kaynak: TUIK, Hayvansal Uretim Istatistikleri, 2021, (https://data.tuik.gov.tr/).

Tiirkiye’de hayvan cinslerine gore kirmizi et iiretimi Tablo 21°de incelenmis-

tir. 2002 y1linda toplam kirmiz et tiretim miktar1 420 541 ton iken, 2019 yilinda

yaklasik 1,2 milyon tona yiikselmistir. 2002 yilinda Tiirkiye’de iiretilen kirmizi

etin %77,91’ini s181r, %18,03’linli manda, %3,67’sini koyun ve %0,39’unu ke¢i

olusturmaktadir. 2019 yilinda Tiirkiye’de tiretilen toplam kirmizi etin %89,51°1
sigir, %9,10’u manda, %1,38’1 koyun ve %0,01°i kegiden olugsmaktadir. 2002-

2019 yillan arasinda tretilen kirmizi et miktarinda koyun, ke¢i ve mandanin

oraninda azalma, sigirda ise artis gergeklesmistir. Tiirkiye’de iiretilen kirmizi et

miktarinda sigirin pay1 siirekli artis gostermektedir.

Tablo 21. Tiirkiye’de Kirmizi Et Uretimi (Ton)

Hayvan Cinsleri

Yillar Sigir | % | Manda % | Koyun | % Keci |% ];(:1‘[:

2002 327 629(77,91 75 828(18,03| 15454| 3,67 1630(0,39| 420 541
2003 290 454179,22 63 006(17,18( 11487| 3,13| 1709]0,47| 366 656
2004 365 000 (81,66 69 715|15,60( 10301] 2,30| 1950]0,44( 446 965
2005 321 681(78,58 73 743118,01 12390| 3,03| 1577]0,39( 409 391
2006 340 705(77,70 81 899|18,68( 14 133| 3,22| 1774)0,40( 438511
2007 432 406(74,96( 118 075]20,47| 24360| 4,22| 1989(0,34| 576 830
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2008 370 619176,82 96 738120,05( 13753| 2,85 1334]0,28| 482 444

2009 325286(78,83 74 633118,09] 11675]| 2,83 1005(0,24( 412 621

2010 618 584(79,23| 135687|17,38| 23060 2,95| 3387]0,43| 780718

2011 644 906 (83,01 107076|13,78| 23318 3,001 1615]0,21| 776 915

2012 799 344 (87,28 97334110,63| 17430( 1,901 1736]0,19] 915845

2013 869 292187,26| 102943]10,33| 23 554| 2,36 366(0,04[ 996 155

2014 881 999187,48 989781 9,82 26770 2,66 526]0,05(1 008 272

2015 [1014926(88,31| 100021| 8,70 33990| 2,96 32610,03 (1 149 262

2016 (1059 195(90,29 82485| 7,03| 31011| 2,64 351(0,03 (1 173 042

2017 987 482187,67| 100058 8,88 37525( 3,33 1339]0,12|1 126 403

2018 |[1003 859(89,73| 100831| 9,01 13603| 1,22 40210,04]1 118 695

2019 [1075479(89,51| 109382 9,10 16536 1,38 7310,01 (1 201 469

Kaynak: TUIK, Hayvansal Uretim Istatistikleri, 2021, (https://data.tuik.gov.tr/).

SONUC

Kirmizi et sektdri gerek niifusun beslenmesinde 6nemli bir protein kaynagi
olmasi gerekse lilkelerin kalkinmasinda iistlendigi rol bakimindan, bulundugu-

muz yiizyilin belki de en 6nemli sektorleri arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye sahip oldugu dogal kaynaklar ve iklim kosullari ile hayvancilik i¢in
elverigli bir iilkedir; ancak sahip oldugu bu potansiyeli tam olarak kullanama-
maktadir. Tiirkiye, hem niifusunun yeterli diizeyde hayvansal protein tiiketme-
sine imkan saglamak hem de iilke refah1 ve zenginligini arttirmak i¢in mevcut
hayvansal iiretimini arttirmak durumundadir. Tiirkiye, dncelikle bu alanda ken-
dine yeter bir iilke olduktan sonra, diger iilkelere ve 6zellikle de Avrupa Birligi
iilkelerine ihracat yapabilecek potansiyele sahip bir iilkedir.

Tiirkiye’de domuz eti tiiketiminin olmamasi kirmizi et {iretim desenini Av-
rupa Birligi tilkelerinden ayirmaktadir. Avrupa Birligi tilkelerinde genel olarak
sigir sayilarinda fazlaligin s6z konusu oldugu, buna karsilik koyun ve kegi sayi-
larinin yeterli diizeyde olmadig tespit edilmistir.

Tiirkiye’nin sahip oldugu iklim ve ¢evre kosullar1 kiigiikbas hayvan yetistiri-
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ciligine uygundur. Avrupa Birligi {ilkelerinde domuz etinin kirmizi et iiretimine
verdigi katki, Tiirkiye’de koyun ve kegci eti tiretiminin arttirilmasi ile saglanabi-
lir. Boylece s1girin kirmiz et tiretimindeki yiikii de hafifletilmis olacaktir.

Tiirkiye 6zellikle kiigiikbas hayvan iiretimi ile Avrupa Birligi {ilkelerine ih-
racat olanaklar1 yaratabilecektir. Tiirkiye’de kiiglikbas hayvan yetistiriciliginin
yapildig1 bolgelerde, giinlimiizde énemi gittik¢e artan organik hayvan yetisti-
riciligine yonelerek, Avrupa Birligi iilkelerine ihracat olanaklar1 yaratabilecek
potansiyele sahiptir.
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6. Bolim

ORGUTSEL DAVRANISTA GUNCEL KONULAR:
KAVRAMSAL CERCEVE!

Cigdem INCE AYAYDIN?

1. Giris

Orgiitsel davranista aile motivasyonu arastirmacilar (Menges vd., 2017;
Edwards ve Rothbard, 2000; Grant, 2007; Ryff ve Singer, 1998; Schwartz, 1994;
Schwartz ve Bilsky, 1987; Ryff, 1989) tarafindan incelenen konular olarak 6n
plana ¢ikmistir. Aile motivasyonu; baskalarina fayda saglama arzusu olarak nite-
lenen dzel, bir toplumun faydasina olan motivasyon 6rnegi olarak ifade edilebilir
(Grant, 2008: 48-49).

Orgiitsel davranista ayrica motivasyonun baska bir boyutu olan igsel
motivasyon; son yillarda, i¢csel motivasyon diger bir ifadeyle “parasiz motivas-
yon” is lizerine yapilan arastirmalarda giincel bir konu haline gelmistir (Kuvaas
vd., 2017; Deci ve Ryan, 1985; Ryan ve Deci, 2000; Wang vd., 2019; Liu vd.,
2014).

Sirdiiriilebilirligin 6nemli bir insan boyutu olarak ifade edilen (Brown, 1999)
insan enerjisi is hayatinda ayni bir pil gibi giin i¢inde tiikenebilmektedir (Hob-
foll, 1989). Insan enerjisi, insanlarin davramslarini ve duygularini 6rgiitsel veya

grup normlarina ve beklentilerine uygun olarak diizenlemelerine yardimei olan

1  Bu c¢alisma Giimishane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii isletme Anabilim da-
linda Prof.Dr. M.Ferhat Ozbek’in danismanliginda yazilmis, yayinlanmamis doktora
tezinden uyarlanmistir. Tez calismasinda danismanlik yapan Prof.Dr.M.Ferhat OZBEK
yazarlik hakkindan feragat etmistir.

2 Gumishane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti isletme Anabilim Doktora Programi, ak.kar-
delen@hotmail.com, ORCID ID: 0000-0003-4984-8881
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bir kaynak olarak goriilebilir.

Is performansi, bir bireyin belli bir siire boyunca gergeklestirdigi ayri
davranigsal boliimlerin organizasyonu igin toplam beklenen deger olarak
tanimlanmaktadir (Motowidlo vd., 1997:71-72). isten ayrilma niyeti; uluslara-

EEINA3

ras1 literatiirde “turnover intention” “work turnover” ya da “intention to quit”
olarak ifade edilen isten ayrilma niyeti, bireyin c¢alistigi kurumdan bilingli ola-
rak ayrilmak istemesi ya da ayrilmaya niyetlenmesi olarak ifade edilebilir (Bar-
lett, 1999: 70). Isten ayrilma niyeti, tiim diinya genelindeki ¢ogu isyerinde ya
da kurumlarda hemen hemen her diizeyde kars1 karsiya kalinan temel bir sorun

olarak ifade edilebilir.

Calisma kosullar1 ¢alisan1 6nemli diizeyde etkileyen fiziksel, sosyal, maddi
ve manevi pek ¢ok faktdrle iligkilidir. Calisanlar hayatinin biiyiik bir kismini ig
yerlerinde gegirmektedir. Orgiitsel davranigta arastirmacilar tarafindan incelenen
bu konular olarak 6n plana ¢ikmistir. Calismanin amaci aile motivasyonu, igsel
motivasyon, enerji, is performansi, isten ayrilma niyeti ve c¢alisma kosullari

kavramlarini kavramsal olarak agiklamaktir.

2. Kavramsal Cerceve

Calismanin bu bdoliimiinde aile motivasyonu, igsel motivasyon, enerji,
is performansi, isten ayrilma niyeti ve calisma kosullar1 kavramsal olarak
acgiklanmistir.

2.1. Aile Motivasyonu

Aile motivasyonu; bagkalarina fayda saglama arzusu olarak nitelenen 6zel, bir
toplumun faydasina olan motivasyon 6rnegi olarak ifade edilebilir (Grant, 2008:
48-49). Aile motivasyonu caligsanlarin eslerine veya bakmakla yiikiimlii olduk-
lar1 kisilere bakmak i¢in ¢caba harcamaya yonlendirildiginde ortaya ¢ikmaktadir
(Menges vd., 2017: 696). “Aile motivasyonunu” bireyin ailesine fayda saglamak
icin ¢aba sarf etme arzusu olarak tanimlanmaktadir. Dahasi aile motivasyonu bi-
reyin ailesine yardime1 olma, katkida bulunma ve ailesine yarar saglama arzusu
olarak ifade edilmektedir. Dolayisiyla, aile motivasyonu yararlanicinin 6zellikle
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aile oldugu bir toplumun faydasina olan motivasyon seklidir. Burada ifade edilen
“aile” yalnizca esleri ve ¢ocuklari ifade etmemekte, ayn1 zamanda ebeveynlere
ve biiyiikanne ve biiylikbabalara, teyzelere ve amcalara, kuzenlere veya diger
akrabalara kadar uzanabilir (Menges vd., 2017: 697).

Edwards ve Rothbard (2000: 179)’in tamimladig1 gibi, aile “biyolojik baglar,
evlilik, sosyal gelenek veya evlat edinme ile ilgili” insanlardan olusmaktadr. s
gibi, aile de kisinin katkida bulundugu bir sosyal organizasyona liyeligi ifade
etmektedir. Ancak, bu katkilar mal ve hizmet kazanmay1 degil, aileyi korumay1
ve refahini artirmay1 amaglamaktadir. Bu yoniiyle aile motivasyonu kapsaminin
bilinenden daha genis oldugu sdylenebilir. Son yillarda, 6rgiitsel davranis ve sos-
yal psikoloji aragtirmacilar1 toplumun faydasina olan davranis motivasyonuna
veya diger insanlara fayda saglamak i¢in ¢aba sarf etme arzusuna artan bir ilgi
gostermislerdir (Grant, 2007). Daha 6nce yapilan arastirmalar ig arkadaglarini ve
misterileri yararlanicilar olarak incelerken ¢alismalara olmakla birlikte, Menges
vd., (2017) yapilan bir isin 6nemli bir yararlanicisi olarak aileyi incelemislerdir.
Ailenin insan hayatinin merkezinde bir anlam kaynagi oldugu ve dogu kiiltiirii
basta olmak iizere diinya kiiltlirlerinin ¢ogunda insanlarin ¢ogunlugu tarafin-
dan takdir edilen evrensel bir deger oldugu ortaya koyulmustur (Ryff ve Singer,
1998; Schwartz, 1994; Schwartz ve Bilsky, 1987; Ryff, 1989).

2.2. i¢sel Motivasyon

I¢sel motivasyon; son yillarda, i¢sel motivasyon diger bir ifadeyle “parasiz
motivasyon” is lizerine yapilan arastirmalarda giincel bir konu haline gelmistir
(Kuvaas vd., 2017:245). Caligmanin teorik kisminda detayli agiklandigi {izere, 6z
belirleme teorisine gore (Deci ve Ryan, 1985; Ryan ve Deci, 2000), bir faaliyete
katilmak i¢in iki genel motivasyon tiirii mevcuttur. Bunlar: digsal motivasyon ve
icsel motivasyon. Bu ¢alisma, 6z belirleme teorisindeki en 6nemli motivasyon
tiirii olarak kavramsallastirildigi i¢in i¢sel motivasyona odaklanmaktadir, ¢linkii
“hi¢bir fenomen insan dogasinin pozitif potansiyelini i¢sel motivasyon kadar
yansitmaz” (Ryan ve Deci, 2000: 70). Bu gerekceyle calisma kapsamina ayrica

i¢csel motivasyon eklenmistir.

I¢sel motivasyon; temel olarak bireyin bir etkinligi tamamen i¢sel tatmin elde
etmek icin gerceklestirmesi olarak tanimlanabilir (Ryan, 1995:398). i¢sel olarak
motive edilmis davranislar, tanim geregi 6zerktir; istemli olarak deneyimlenirler

ve kisinin kendisinden kaynaklanirlar. Eger bir faaliyet, sagladigi memnuniyeti
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elde etmek i¢in yapiliyorsa, bu faaliyetin arkasinda yatan motivasyon tiirii igsel
motivasyondur (Deci, 1971: 105).

Icsel motivasyona bagli olarak gergeklestirilen faaliyetlerde veya
davranislarda, faaliyetin gergeklestirilmesi sonrasinda disaridan saglanacak
odiiller ya da faaliyeti gerceklestirmeye yonelik yapilan baskilar davranig
iizerinde etkili degildir. Ciinkii, birey davranist yapmayi tamamen kendi 6zgiir
iradesiyle tercih etmektedir (Deci vd., 1994:119-120). I¢sel motivasyon, orga-
nizmanin aktif dogasinin merkezi olan enerji kaynagidir. igsel motivasyon tiim
davraniglarin dirtii temelli olmadig1 veya dis kontrollerin bir islevi olmadigi
o6nemli noktalar1 vurgulamaktadir (Deci ve Ryan, 1985:12).

I¢sel motivasyon, bir aktivitenin bireyin i¢sel tatminlerini saglamasi icin
yapilmasi olarak tanimlanir. Bir birey bir faaliyet i¢in ic¢sel olarak motive
oldugunda, dis dirtiiler, baskilar veya odiiller nedeniyle degil, merak, tatmin,
eglence veya meydan okuma ic¢in harekete gegmektedir (White, 1959:297-
298). Icsel motivasyon, faaliyetin dogasinda bulunan haz ve memnuniyeti
deneyimlemede bireyin kendi iyiligi i¢in bir faaliyet gerceklestirme arzusu olarak
tanimlanmaktadir (Kuvaas vd., 2017:245). i¢sel motivasyon, bir faaliyetin i¢sel
ozellikleri ve tatminleri (6rnegin, kesfetme, 6grenme ve kisinin kapasitelerini
genisletme) ile ilgili olma olarak tanimlanirken, digsal motivasyon, bir faaliyetin
aracsal nitelikleri veya sonuglar1 (6r. , onay istemek, 0diil almak veya sugluluk-
tan kaginmak) ile ilgilidir (Ryan ve Deci, 2000).

Oz belirleme teorisi, her insanda hedefe yénelik davranislarin dogustan gelen
ti¢ psikolojik ihtiyag tarafindan yonlendirildigini 6ne siirmektedir: 6zerklik (kisi-
nin davraniginin sahipligini hissetme ihtiyac1), yeterlilik (istenen sonuglart tiret-
me ve ustalig1 deneyimleme ihtiyaci) ve iliskili olma (baskalarina bagli hissetme
ihtiyac1). Ug psikolojik ihtiyag belirli bir baglamda karsilandiginda igsel moti-
vasyon artacaktir. Insanlar ilgilerini ¢eken faaliyetlere tam bir irade duygusuyla
ve dis ddiiller veya kisitlamalar olmaksizin katilirlar. Ote yandan, {i¢ psikolojik
ihtiya¢ engellenirse, i¢csel motivasyon zayiflayacaktir. Caliganlarin 6zerkligini,
yeterliligini ve ilgili olmasini destekleyen sosyal baglamlar, igsel motivasyonu
tesvik eder (Wang vd., 2019: 1-2; Liu vd., 2014:338-339).

Oz belirleme teorisine gore iyi olus hali icin bu temel psikolojik ihtiyag
gereklidir ve karsilanmalidir. Oz belirleme teorisi, dzellikle bireylerin ortaya
¢ikmasi ve bireyin psikolojik ve saglikli gelisim i¢in temel psikolojik ihtiyaclarin
desteklenmesi gerektigini savunmaktadir (Deci ve Ryan, 2014:14). Dolayistyla
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0z belirleme teorisi arastirmasi, hem bireysel gelisime hem de sosyal baglam-
lar i¢cinde canliligi, motivasyonu, sosyal biitiinlesmeyi ve refahi kolaylastiran
faktorleri ve alternatif olarak tilkenmeye, parcalanmaya, anti-sosyal davraniglara
ve mutsuzluga yol agan faktorleri elestirel olarak arastirir. OBT, insanlarin psi-
kolojik isleyebilmeleri ve gelisebilmeleri igin sosyal ¢evrelerinden tam olarak
gercekten neye ihtiya¢ duyduklarii anlamak i¢cin hem deneysel ¢alismalart hem
de bu tiir dogal deneylerin saha gozlemlerini kullanir (Ryan ve Deci, 2017: 3).

Oz belirleme teorine gore, igsel motivasyon, organizmanin aktif dogasinin
merkezi olan enerji kaynagidir. I¢sel motivasyon tiim davranislarin diirtii
temelli olmadig1 veya disg kontrollerin bir islevi olmadigi 6nemli noktalari
vurgulamaktadir (Deci ve Ryan, 1985:12). Oz belirleme teorine gore genel ola-
rak, bu temel ihtiyag¢lar ne kadar karsilanirsa, daha olumlu sonuglar tahmin edilir
ve ihtiyaglar ne kadar engellenirse, daha olumsuz sonuglar tahmin edilir. (Deci
ve Ryan, 2014: 16).

2.3. s Performansi

Is performanst, bir bireyin belli bir siire boyunca gerceklestirdigi ayr1 davra-
nigsal boliimlerin organizasyonu i¢in toplam beklenen deger olarak tanimlanmak-
tadir (Motowidlo vd., 1997:71-72). Bu tanimdaki 6nemli bir fikir, performansin
bir davramisin 6zelligi oldugudur. Ozellikle, belirli bir zaman dilimi i¢inde ortaya
¢ikan birden ¢ok, ayr1 davranislarin toplu bir 6zelligidir. Tkinci énemli diisiince,
performansin atifta bulundugu davranigin 6zelliginin organizasyon i¢in beklenen
degeri oldugudur. Bu nedenle, bu tanima gore performans yapisi, farkli bireyler
tarafindan gerceklestirilen davranis kiimeleri arasinda ve ayni kisi tarafindan
farkli zamanlarda gerceklestirilen davranig kiimeleri arasinda ayrim yapan bir
degiskendir. Bu ayrim, davranig kiimelerinin (toplamda) orgiitsel etkililige ne
kadar katkida bulunacagina veya bunu azaltacagina dayanir (Motowidlo, 2003:
39-40).

Motowidlo (2003: 40)’a gore performans, insanlarin orgiitsel hedefe yonelik
yaptiklarmin beklenen kurumsal degeri olarak tanimlanabilir. Oz belirleme teori-
si Ozellikle, hem ¢alisanlarin performansinin hem de refahinin is faaliyetleri i¢in
sahip olduklari motivasyon tiiriinden etkilendigini 6ne siirmektedir. Bu nedenle
OBT, motivasyon tiirlerini farklilastirir ve farkli motivasyon tiirlerinin islevsel
olarak farkl katalizorlere, eslik edenlere ve sonuglara sahip oldugunu iddia et-
mektedir (Deci vd., 2017: 20).
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2.4. Isten Ayrilma Niyeti

2 ¢

Isten ayrilma niyeti; uluslararasi literatiirde “turnover intention” “work tur-
nover” ya da “intention to quit” olarak ifade edilen isten ayriima niyeti, bireyin
calistigi kurumdan bilingli olarak ayrilmak istemesi ya da ayrilmaya niyetlen-
mesi olarak ifade edilebilir (Barlett, 1999: 70). Isten ayrilma niyeti, tiim diinya
genelindeki ¢cogu isyerinde ya da kurumlarda hemen hemen her diizeyde karsi
karstya kalinan temel bir sorun olarak ifade edilebilir. Isten ayrilma niyeti, bir
orgiitii goniillii olarak terk etme egilimi olarak tanimlanabilir. Isten ayrilma
niyeti, ¢alisan bagli bulunduklari kurumdan planh ya da plansiz olmak {izere
ayrilmak istemesi hali olarak tanimlanabilir (Dougherty vd., 1985; Janssen vd.,

1999).

Isten ayrilma niyeti icine giren ¢alisanlarin motivasyonu, is tatmini ve drgiite
baglilig1 disiiktiir ve ¢alisanlar kurum iginde isine, gelecegine yonelik edindigi
olumsuz algi sonucu boyle bir diislinceye kapilmakta ve kurumda bir seylerin
iyi gitmediginin farkindadirlar ve bu durumdan rahatsizdirlar (Korkmazer
ve Aksoy, 2017: 823). Isten ayrilma niyeti, herhangi bir organizasyon igin en
onemli konulardan birini temsil etmektedir. Gergekten de, organizasyondan
ayrilan bir kisiyi ise almak ve egitmek i¢in harcanan para ve zaman sonsuza
dek kaybedilir. Ayrica, bu tiir maliyetler 6nemlidir ve organizasyonel hiyerar-
side yukar1 ¢iktikca ve calisan niteligi arttikca artar. Bu bilgiler 15181nda, isten
ayrilma niyeti bilimsel ilgiyi hak ettigi goriilmektedir. (Richer vd., 2002: 2089).
Isten ayrilma niyetini en aza indirmek ve katilimi en ist diizeye ¢ikarmak igin
kurumsal prosediirleri optimize etmek, cogu isyerinde eksik olan goniilliiliiglin
altinda yatan motivasyon mekanizmalarinin tam olarak anlasilmasini gerektirir
(Haivas vd., 2013: 1869).

2.5. Calisan Enerjisi

Oz belirleme teorisi’ne gore enerji; kisisel canlilik, bir cosku hissi, zindelik
veya pozitif enerjiyi ifade etmektedir (Ryan ve Frederick, 1997). Siirdiiriilebilir-
ligin 6nemli bir insan boyutu olarak ifade edilen (Brown, 1999) insan enerjisi is
hayatinda ayni bir pil gibi giin iginde tiikkenebilmektedir (Hobfoll, 1989). Insan
enerjisi, insanlarin davraniglarini ve duygularimi orgiitsel veya grup normlaria
ve beklentilerine uygun olarak diizenlemelerine yardimer olan bir kaynak olarak
goriilebilir. Ancak, bu enerjik kaynak sinirhdir ve is talepleri/yiikii nedeniyle za-
manla tiikenebilir. Bu nedenle, calisanlarin enerjilerini diizenli olarak yenileme-
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nin yollarin1 bulmalar1 gerekir (Fritz vd., 2011: 28).

Bagka bir bakis agisina gore insan enetjisi, olumlu bir uyarilma duygusu, ha-
rekete gegme istegi ve eyleme gecme yetenegini iceren duygusal bir deneyim
olarak ifade edilmektedir (Quinn ve Dutton, 2005). Ryan ve Frederick (1997)’e
gore canlilik, zindelik ile enerji kavramlar1 ¢ok yakin iliski icerisindedir. Can-
lilig1 yiiksek bir ¢alisan kendini tetikte, enerjik ve ruhlu hisseder. Aksine yor-
gunlugu yliksek bir ¢alisan kendini bitkin, yorgun ve halsiz hisseder (Fritz vd.,
2011: 28-30). Dolay1siyla, ¢caligma hayati baglaminda insan enerjisi, kuruluglarin
basarili bir sekilde caligmasina yardimer olan bir “yakit” olarak nitelelenbilir.
Bu nedenle, enerji kavrami yenilenebilen ve ¢aligsanlarda ve organizasyonlarda
yiiksek performansi tesvik eden 6nemli ancak sinirli bir kaynak olarak ifade edi-
lebilir (Dutton, 2003). Bu ¢alismanin araci degiskeni ¢alisan enerjisidir’.

2.6. Calisma kosullar:

Calisma kosullar1 calisant 6nemli diizeyde etkileyen fiziksel, sosyal,
maddi ve manevi pek ¢ok faktorle iligkilidir. Calisanlar hayatinin biiylik bir
kismini is yerlerinde gecirmektedir. Is hayatinda karsilasilan is tatminsizligi,
ise yabancilagma, isten ayrilma niyeti, ise devamsizlik, is stresi gibi isle ilgili
s0z konusu bu problemler elverisli olmayan ¢alisma kosullarinda; calisanin
psikolojik iyi olma halinde olumsuzluklarin meydana gelmesi olasidir. Bu durum
calisanlarda fiziksel ve ruhsal problemlere yol agmaktadir (Ozgelik-Bozkurt ve
Bayram, 2020:893). Calisanlar gorsel olarak rahat bir ortamda ¢alistyorsa, bu
kisilerin ifade edilen semptomlar1 yasamamasi ve is gorevlerini kolay ve verimli
bir sekilde tamamlamalar1 beklenebilir. Tersine, is¢iler gorsel olarak yetersiz ¢a-
lisma kosullaria (6rnegin, zayif aydinlatma, parlama ve okunmasi zor bilgisayar
ekranlar1) maruz kalirlarsa ve daha sonra gozlerde kasintili, kuru gozler, bulanik
gorme ve bas agrilar1 gibi bilgisayar gérme sendromu semptomlar1 yasarlarsa,
gorevlerini yerine getirmede zorluk ¢ekebilirler (Richter vd., 2019:128-129).

Herzberg’in hijyen-motivasyon teorisi i memnuniyetini ve tatminini be-
lirleyen faktorleri hijyen faktorler ve motive edici faktorler olamak iizere iki
gruba ayirmigtir. Hijyen faktorler isin icerigi ile ilgili olmayip daha ¢ok c¢evre-
sel ve orgiitlin yapist ile ilgilidir. Calisma kosullar1 bu hijyen faktorler arasinda
yer almaktadir (Herzberg, 1965, 373). Oz belirleme teorisi agisindan calisma

3 Cahsmanin devam eden bolimlerinde kullanilan “enerji” kavrami galisan enerjisini
ifade etmektedir.
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kosullarma bakildiginda; 6z belirleme teorisi (OBT), organizasyonlarda moti-
vasyon ile performans ve saglikli yasamin ikili kaygilar1 arasindaki baglantilar
ele aldi. Yiiksek kaliteli, siirdiiriilebilir motivasyonu neyin kolaylastirdigina ve
calisanlar ve miisterilerde gonillii baglilig1 neyin ortaya ¢ikardigina odaklan-
mistir. OBT, ¢alisanlari &zerkliklerinde desteklendiklerini hissettikleri isyeri
kosullarimin tesvik edilmesinin yalnizca kendi basina uygun bir amag¢ olmadigi-
n1, ayn1 zamanda daha fazla ¢alisan memnuniyeti ve gelismesine ve organizas-
yonel etkinlik/verimlilik i¢in ek faydalara yol agacagini 6ne siirmektedir. OBT,
calisanlarin igyerinde Ozerkligini ve yetkinligini destekleyen yonetim tarzlar
ve olas1 6deme kosullar1 dahil olmak iizere ¢ok sayida faktorii ayrintili olarak
acikladigindan, kendileri ve kuruluslar1 gelisip gelistik¢e daha ilgili olmalarina
olanak taniyan bir ¢erceve saglamaktadir (Deci vd., 2017: 20).

SONUC

Orgiitsel davranista aile motivasyonu arastirmacilar (Menges vd., 2017;
Edwards ve Rothbard, 2000; Grant, 2007; Ryff ve Singer, 1998; Schwartz, 1994;
Schwartz ve Bilsky, 1987; Ryff, 1989) tarafindan incelenen konular olarak 6n
plana ¢ikmistir. Aile motivasyonu; baskalarina fayda saglama arzusu olarak nite-
lenen dzel, bir toplumun faydasina olan motivasyon 6rnegi olarak ifade edilebilir
(Grant, 2008: 48-49). Orgiitsel davranista ayrica motivasyonun baska bir boyutu
olan i¢sel motivasyon; son yillarda, i¢gsel motivasyon diger bir ifadeyle “parasiz
motivasyon” is iizerine yapilan arastirmalarda gilincel bir konu haline gelmistir
(Kuvaas vd., 2017; Deci ve Ryan, 1985; Ryan ve Deci, 2000; Wang vd., 2019;
Liu vd., 2014).

Stirdiiriilebilirligin 6nemli bir insan boyutu olarak ifade edilen (Brown, 1999)
insan enerjisi is hayatinda ayni bir pil gibi giin i¢inde tiikenebilmektedir (Hob-
foll, 1989). Insan enerjisi, insanlarin davramslarini ve duygularini 6rgiitsel veya
grup normlarina ve beklentilerine uygun olarak diizenlemelerine yardime1 olan
bir kaynak olarak goriilebilir.

Is performansi, bir bireyin belli bir siire boyunca gerceklestirdigi ayri
davranigsal boliimlerin organizasyonu igin toplam beklenen deger olarak
tanimlanmaktadir (Motowidlo vd., 1997:71-72). isten ayrilma niyeti; uluslara-
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EEINT3

rasi literatlirde “turnover intention” “work turnover” ya da “intention to quit”
olarak ifade edilen isten ayrilma niyeti, bireyin ¢alistigi kurumdan bilingli ola-
rak ayrilmak istemesi ya da ayrilmaya niyetlenmesi olarak ifade edilebilir (Bar-
lett, 1999: 70). Isten ayrilma niyeti, tim diinya genelindeki ¢ogu isyerinde ya
da kurumlarda hemen hemen her diizeyde kars1 karsiya kalinan temel bir sorun

olarak ifade edilebilir.

Calisma kosullar1 ¢alisgan1 6nemli diizeyde etkileyen fiziksel, sosyal, maddi
ve manevi pek ¢ok faktdrle iliskilidir. Calisanlar hayatinin biiyiik bir kismini i
yerlerinde gecirmektedir. Orgiitsel davranista arastirmacilar tarafindan incelenen
bu konular olarak 6n plana ¢ikmistir. Calismanin amaci aile motivasyonu, i¢sel
motivasyon, enerji, i performansi, isten ayrilma niyeti ve ¢alisma kosullar

kavramlarini kavramsal olarak ag¢iklamaktir.
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7. Bolim
BARINMA, KONUT VE ESITSIZLIK

Muhammet GUMUS!
Sibel ORHAN?
Emine KIZILKAYA?
Elif MALTAS’
GIRiS

Konut sorununu karsilastirmali stiregte nasil insa ederiz? Siirecglerin mekan
ve zaman varyasyonlarinin planlanmasi, konut temini ve esitsizliklerinin kalip-
larini neler sekillendirmektedir? Bu boliim, konularin giris niteliginde arastirma
sunmaktadir. 11k boliimde, sosyal politika ve hiikiimet miidahalesinin ortak bir
noktasi olarak konutlarin baz1 6zelliklerini anlamak igin genel bir ¢erceve ile an-
latima baglanmaktadir. Sonrasinda ¢agdas konut politikas1 tartismasinin dogasini
tanimlamak, sanayilesmis toplumlarda bu siirecin nasil ¢oziildiigiinii ana hatla-
riyla uluslararasi anlamda kargilagtirmak amaglanmistir. B6liimiin geri kalaninda
ise, Ui¢ stire¢ lizerinde durulmaktadir: Sosyal Degisim ve Ekonomik Belirsizlik,
Demografik Yaglanma, Konut Metalagsmasi ve Sosyal Dezavantaj.
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1. Konutun Dogas1 ve Cagdas Konut Politikas1 Tartismasi

Egitim, saglik ve sosyal giivenlik, barinma gibi politika alanlarindan farkli
olarak konut tedariki kullanim ve degisim gibi yapilar piyasa siirecleri tarafindan
yonetilir. Dahasi fiziksel bir varlik olarak konut hareketsiz, genellikle dayanikli,
stil ve islev agisindan ¢esitlilige sahiptir. Glinliik rutinin ve aile hayatinin kilit
noktasinda toplumsal ve giinliik kullanimlarinda son derece 6nemli bir olusum-
dur. Ote yandan hane halkinin finansmani, ulusal ekonomiler ve kiiresel finans
agisindan konut yatirimlari ve konut alanina giren ve ¢ikan fon akislari 6nemli-
dir. Konut kiiresellesmis ve 6zel bir alandir. Kapitalist ekonomilerde kilit bir sek-
tor oldugu kadar sosyal etkilesim, statii, sosyal ve mekansal siiregler agisindan
da oldukga donemlidir.

Ulusal ekonomilerin siirecinde konut, gayrimenkul sektriin durumu giderek
artiy gdstermektedir. Is giiveni ve ekonomik sorunlar semptomatik depresif bir
konut pazariin tiiketicideki genel bir gerileme ile iliskili olmasi1 muhtemeldir.
IMF tarafindan konut fiyatlarindaki diisiisler, piyasalarin ve diigsen hisse senedi-

nin ekonomi tizerinde ciddi etkileri vardir.

Konut fiyat durumunda ézel tiiketimde diisiigler olurken, hisse senedi fiyat-
larindaki diigiislere gére daha kiiciik ve kademeli olmustur. Bu bulgular, konut
servetindeki degisikliklerin oz sermaye ile kiyasla uzun vadeli etkileri kisa va-

deli sonug¢lar bulan son arastirmalaria tutarlidir (IMF, 2003: 14-15).

Ingiltere’de politika ve siyasi tartismalar siirecinde konut fiyatlarindaki dur-
durulamaz dalgalanma, borsa ve emeklilik fonlarindaki kriz {iretim ¢iktisinda
diisiisti paralel olarak etkilemektedir. Bas gosteren miilkiyet ¢okiisii ile tiiketici
borcu baglaminda yiikselen hisse senedi ile ilgili ¢eliskili yorumlar s6z konusu-
dur. Ayn1 zamanda, konut sektdriine yapilan diizensiz asir1 yatirrmin yol agtigi
krizin Asya diinyasinin biiyiik kisminda finansal kriz siirecine yol actig1 yadsini-
lamaz bir gercgektir. Farkli emlak piyasalarinin zit servetleri ile diinyanin dort bir
yanindaki fonlar arttik¢a giderek birbirine baglanmaktadir. Farkli emlak piyasa-
larinin zit servetleri ile hisse senetlerine daha iyi alternatif arayan yatirimcilar,
diinyanin dort bir yanindan fonlar artik¢a daha da fazla birbirine baglanmaktadir.

Bu yaygin yatirim siireci ile konutun saglanma sekli ve politika ¢ikarlarinin
baskin oldugu tartismalar sermaye kazanglari, yiikselis ve diisiisler, bununla bir-
likte pozitif veya negatif esitlik daha biiyiik bir degisimin belirtisidir. Ev sahip-
lerinin ve ipotekli konut sahiplerinin g¢ikarlarmin tartisildigi konutun saglanma

sekli ve politika ¢ikarlarinin baskin oldugu tartismalar, farkli miicadele siirecle-
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rini ortaya koymustur. Finansorler, geleneksel konut politikasinda uygun fiyath
barmmanin ele alinmasiyla konut piyasasinda rekabet edemeyenler, evsizler ve

yoksullar i¢in konut politikasini ele almaktadir.

Cagdas konut politikasi tartigmasinin temel faktorleri su sekilde ifade edil-
mektedir: I1k olarak ulusal hiikiimetler, farkl1 ekonomik kosullar ve degisen siya-
si goriigler, bireysel ve ipotekle finansa edilen ev sahipligi oniimiize ¢ikmaktadir.
Ikinci olarak, ev sahipligi kiiresel rekabet giicii ile iligkili mali baskilar ve neo-
liberal ekonomik doktrinlerle ifade edilmektedir. Ugiinciisii, ev sahipligi ulusal
baglamda ¢ogunlugun konut imtiyazi veya en azindan konut miilkiyetinde en
biiyiik etken, siyasi ve ekonomik pazarlik giictidiir. Dordiinciisii, yirmi birinci
yiizyilin bilgi yogun emek piyasalarinda sosyal veya toplu konut ihtiyaci olan-
larin genellikle sinirl pazarlik giiciine sahip ekonomik marjlardaki haneleridir.
Asya ve Latin Amerika da kapitalist azinliklar i¢in bu durum ekonomi veya is-
giicii olarak ifade edilmektedir. Besincisi ise, sermayeye dayali harcama giiciine
bagli kapitalist ekonomiler, hisse senetleri, tahviller ve konut sermayesi ile konut
ekonomisinin siireci Boyer’in dogmakta olan “Miilk Sahibi Rejimler” olarak ifa-

de ettigi kavram giderek artan bir neme sahiptir.

Yeni kurulan sirketler ve kiigiik isletmeler, perakende satiglar ile emlak fiyat-
larindaki dalgalanmalar yakindan baglantilidir. IMF raporuna gore, makro ikti-
sat aracigiyla olumlu ya da olumsuz dalgalanmalar ylikselen veya diisen konut
fiyatlarinin etkilerini vurgulamaktadir. Hiikiimetler tarafindan evlerin tanitimi
icin miilkiyet veya konut saglanmasi adina 6denen bedel, devlet miidahalesinden
geri ¢ekilme, dogrudan kontrol ve kaldira¢ kaybi olarak tanimlanmaktadir. Hii-
kiimetlerin durgunluk egilimlerine kars1 koymak i¢in kararli bir sekilde hareket
etmesi ya da ekonomistlerin yaklasan fiyatla ilgili ¢eligkili tahminler sunmasi ev

piyasalarini ciddi bir durgunluga sokmaktadir.

Konutun finansal yonleri, degisim degeri olarak ‘konut ve yatirim’, konut
politikasi tartismalarinda giderek daha baskin bir etkiye sahiptir. Bu egilim, pi-
yasa etkilerinin daha yaygin oldugu servet ve gelirlerdeki esitsizliklerin yeniden
canlandig1 daha iyi bir diinyanin pargasidir. 1980’ler ve 1990’lar da ABD ve In-
giltere gibi tlilkelerde vergi rejimleri azaldikga, ilerici ve vasifll isgiicii talebi va-
sifsizlara gore artmakta ve gelirlerde de farklilik goriilmektedir (Castells, 1998;
Cochrane, 1993). Gelir ve servetteki farkli egilimler kapitalist rejimin biiyilik
sehirlerinde daha belirgindir (Hamnett, 2003).

Gecici olarak, kamu sektoriiniin mutlak barinma sikintisi ve kabul edilemez
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barinma kosullar1 ve firsatlarinin ele alinmasinda énemli bir gii¢ oldugu, ikin-
ci Diinya Savasi sonras1t donemin konut politikast siireci olarak ifade edilebilir.
Mekansal olarak en belirgin kaliplar, zenginlerin savunmaci ve savunulan toplu-
luk baglari ile paralel olarak yoksul ve kopuk topluluklarin en belirgin kaliplar
ayristirma seklidir (Blakely ve Snyder, 1997). Bu iki ug nokta arasinda ekonomik
giivenlik kosullarini orta kitleler olusturmaktadir. Bu durum kaginilmaz olarak,
diinyadaki konut ve konut politikasinin genis kapsamli bir agiklamasi iken, halk
icin baslangic noktas1 ve en son yankilanan Birlesmis Milletler insani Yerlesim
Merkezi (Habitat) tarafindan yapilan en son degerlendirmedir. 2001 tarihli kent-
lesmis diinyanin durumu hakkindaki raporunda savas sonrasi donemin aksine
cok az sayida iilke niifuslarinin genis bir kesitine devlet destekli konut saglandigi
gozlemlenmektedir. Konutta ‘verimsiz’ istihdami siibvanse etme konusundaki
isteksizlik, kismen hiikiimet liderlerinin algilanan kiiresel rekabetten duyduklari
baskilar sonucudur ve diinya genelinde konut temininde yiliksek ayrimciliga ve
esitsizlige yol agmistir (UNCHS, 2001: 39).

2.Konut Sorununun Karsilastirmah Olarak Olusturulmasi

Konutun insa edilmesi siirecinin yerel bir sorun oldugu siklikla sdylenmekte-
dir. 1989 yilinda yapilan resmi bir Avrupa Birligi Bildirgesi’'nde (Avrupa Birligi,
1989) ortak bir Avrupa konut politikasi izlemenin sadece karmasik degil, ayni
zamanda uygunsuz oldugu vurgulanmistir. Siibvansiyon ilkesi geregi, konut me-
seleleri, ihtiyaglari ve gereksinimleri ile etkin sekilde ilgilenecek yerel pazarlarin
durumu, hiikiimet katmanlarina birakilmistir. Kesinlikle fiziksel olarak konut-
larin yerlesimi birbirine benzememektedir. Tasarim ve diizen ne kadar diizgiin
olursa olsun farklilik gostermektedir. Kalem inceligindeki gokdelen bloklariyla
Hong Kong gibi bir yerin goriiniiste homojen ortaminda bile zemin seviyesi ve
goriiniimii bir daireyi digerinden ayrrmaktadir. Insanlar genellikle bir miilkte,
digerinden farkl ince tercihlere sahip olacaklardir. Yukarida vurgulandigi gibi
konut, gayrimenkul yatiriminin magduriyetlerinin yansittig1 ve giderek artan
fazla liretim ve tiiketime gore hareket ettigi cagdas bir siyasi ekonominin dnemli
bir unsurudur. Ayrica, sosyal hayatin son derece samimi bir bilesenidir. Nerede
ve nasil yasandigi, yaninda kimlerin yer aldig1 ve yerlesim ¢evresinde ne kadar

giivende hissedildigi bireyin refah, aidiyet ve kimlik duygusu i¢in son derece
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onemlidir. Ancak, degerlendirmeler neticesinde ev maddi mal, faaliyet alan1 ve
yasanan anin kalbi olarak énemlidir. Konut saglamadaki biiyiik esitsizlikler, sos-
yal yap1 ve iligkiler boyunca yankilanmakta olup, konutlar sosyal adalet i¢in
popiiler miicadelelerin 6n saflarinda yer almistir (Castells, 1983).

Genel olarak, hem ulus devletler iginde hem de devletler arasinda konut so-
runlarimi karsilagtirmali olarak arastirirken, bilesenlerin benzersiz bir karigimai-
nin ne olacagini da hesaba katmak gerekir. Bunlar, konut stokunun niteligini,
kalitesini, politika tarihgelerini, kurumsal yapilari, demografik kaliplari, kiiltiirel
normlari ve refah diizeylerini ele almaktadir. Ornegin, hizla yaslanan bir niifusa
sahip toplum agirlikli olarak sehirde dairede kalmakta, yliksek konut hareketli-
ligine sahip banliydlerdeki aile evlerinde yasamakta, isverenlerin dogrudan ve
dolayl1 siibvansiyonlarinin énemli saglayicilar1 oldugu ev sahipleri demografik
geng topluma c¢ok farkli bir politika uygulamaktadir. Bu mevcut konut sistemleri
arasinda zitliklar oldugu sdylense de, politika yapicilarin kullanabilecegi sege-
neklerde giiclii yol bagimliliklar1 bulunmaktadir. Uretilen konutlar igin izlenen
politikalar, bir sonraki asamada hiikiimetin kararini yogun bir sekilde etkileye-
cektir.

En belirgin 6rnek, cagdas 6zellestirme politikalariyla ilgilidir.1980°li yillarin
basinda bircok iilkede sosyal ve konut politikasi {izerinde etkili olmaya baslayan
giiclii neoliberalizm dozu, dogrudan devlet hiikkmiinde ve kamuya ait konutlarda
oturan kiracilara, diger 6zel kiracilara veya 6zel sirketlere satilmasina yonelik
olumsuzlugu tesvik etmistir. Hem Ronald Reagan hem de Margaret Thatcher bu
politikalarin giiclii savunucularidir. Bununla birlikte, Birlesik Krallik’in yerel
yonetimleri tarafindan dogrudan konut saglama konusunda uzun bir gegmisi ve
Ingiliz isci smifinin genis alam tarafindan isgal edilen 6nemli miktarda yiiksek
kaliteli konut stoku vardir. Satilacak cazip konutlar ve bunlar1 satin alabilecek
kiracilar da mevcuttur. Buna karsin, ABD’nin politika coskusu devlet konutlari-
nin ezici derecede yoksul, etnik azinlik haneleri i¢in azinlik hiikkmii temsil ettigi
gerceginin iistesinden gelememistir. Satis i¢in yeterli konut bulunmamakta ve
kiracilarin maddi sikintilar1 da g6z ardi edilememektedir. Bu nedenle, politika
sOylemi ¢ok farkli baglamlarda ortaya ¢ikmaktadir.

Benzer bir sekilde alan standartlari ile kisi basina diisen gelir arasinda giiglii
bir iliski bulunsa da, kisi basina diisen GSYIH ile bireysel ev sahipligi diizey-
leri arasinda gerekli bir baglant1 yoktur. Avrupa baglaminda, Isvigre ve birles-
me Oncesi Bati Almanya nispeten az oranda bireysel miilkiyete sahiptir. Ayrica,
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ipotekli satin alma iglemi zengin sanayi toplulugunda oldugu gibi ayni derecede
desteklenmemis bir politika ve kurumsal bir karisimdan olusmaktadir (Kemeny,
1995).

Konut sorunu, alan ve zaman iginde ayirt edici sekillerde insa edilmistir. Gii-
niimiizde, konut tartigmalarinin 6n saflarinda yer alan konular ile savas sonrasi
donemin politika mesguliyetleri arasinda zitliklar ve carpici benzerlikler var-
dir. Birmingham, 1950°de Ingiltere ve 2000°de Manila degisim algilarin1 kimin
ifade ettigini ve diinyanin hangi bolgesinde insa edildigini a¢iklamistir. Bu ko-
nuyu birlestiren unsur, konut sorunlarinin 6ncelikle kentsel sorunlar olmasidir.
Bu durum kirsal bolgelerdeki kotii kosullarin ve konut olanaklariin énemini
azaltmak i¢in oldukga onemlidir. Ancak, yirmi birinci yiizyilin sonunda diinya
niifusunun ¢ogunlugu sehirlere goc etmistir. Bu sehirler, giderek biliyiimekte ve
baskin hale gelmektedir. Bu yiizyilda tasarim, konum ve kalite agisindan konut
politikalar1 giderek artan ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve yasam kalitesi sorunlart ile
baglantilidir. Cesitli baglamlarda ve farkli kaynak diizeylerinde hiikiimetler artan
kalabalik, trafik sikigikligi, ¢evre kirliligi ve enerji tasarrufu sorunlartyla karsi
karsiyadir. Yarim asirdan fazla bir zamanda konut sorunu ilerici ama cografi ola-

rak diizensiz kentlesme ile iligskilendirilmistir.

Kuzey Avrupa, Asya ve Giiney Amerika nin patlayan sehirlerinin aksine ka-
¢iilmaz olarak olgun kentliligin farkli sorunlar1 vardir. i1k basta, onceki sanayi
caginin eskiyen konut alt yapist ve cagdas sehirlerin sosyal morfolojisi lizerinde
onemli kentlesme sorulari akla gelmistir. Gelismekte olan diinyanin biiytiyen se-
hirlerinin ¢ogunda kirsal-kentsel gb¢, sokak evsizligi, mutlak bir konut sikintisi
ve ciddi ¢evre saglig1 sorunlari kentsel biiylime i¢in baskin gii¢ olmaya devam
etmektedir. Kentlesme hiz1 ve bdlgelerindeki bazi arazi piyasalarimin ticarilesti-
rilmesi, niifuslarin tahliyesi ve yerinden edilmesiyle ilgili yeni baskilar1 igermek-
tedir (Pacione, 2001).

Cekirdek kapitalist iilkelerdeki konut standartlari, son yarim yiizyil boyunca
¢ogu insan igin belirgin bir sekilde iyilesmistir, ancak diinya genelinde milyon-
larca insan i¢in gergekeilik, yasam, marjinallik ve agir ev yoksunlugu korkung
bir hal almistir. Forrest (2003), biiyiik kiiresel tuvalde ¢agdas konut sorununu, bir
asir dnce boyanmis olandan farkli gérmemektedir. Kentlesmenin cografyasi de-
giserek yagsam tarzlarinda, sosyal uygulamalarda, ¢aligma ortamlarinda degisik-
liklere yol agmuistir ve niifusun kirsal alanlardan genisleyen sehirlere hareketinin,

konut sorunlarinin ve tartigmalarin 6ziinde kalmaya devam etmektedir. Genel
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olarak, hane sayis1 ve acimasiz rekabetten eski sehirlerle ilgili konut sorunla-
r1, hizli niifus artisgindan degil, diinyanin i¢ baskinlarindan kaynaklanmaktadir
(Marcuse ve Kempen, 2000).

Eski sehirlerin konut alt yapisi, demografinin yeni baskilari, sosyal gruplar
arasindaki alan icin rekabet ve caligma Oriintiileri ve uygulamalarindaki degisik-
liklerle kars1 karsiyadir. Yeni bilgi ¢agi i¢in gerekli olan sosyal ve teknolojik alt
yap1 ve ekonomik kosullar, kiime i¢in insa edilmis yapili bir ¢evre ile carpigmak-
tadir (Graham ve Marvin, 2001). Yapili formun sabitligi sosyal ve ekonomik de-
gisimin aligkanlig1 ve oynaklig1 arasindaki gerilim yeni degildir (Harvey, 1978).
Yerlesim alani, siirekli bir yeniden yapilanma halindedir. Gegen yiizyilin bityiik
boliimiinde barmak esitsizligi temel sorunlari, temel kolayliklarin saglanmasi ve

genel yasam kosullar tizerinedir.

Ancak bugiin sanayilesmis ya da sanayilesme sonrasi diinyanin olgun kent-
lerinde, konut stoku iizerindeki baskilar, ekonomik yeniden yapilanma siireg-
lerinden, ikinci demografik gecisle iliskili sosyal davranistaki degisikliklerden
(Bongaarts ve Bulatao, 1999) ve yeni bir dizi yapidan kaynaklanmaktadir. Mev-
cut konut kurumlarin1 ve uygulamalarimi tehlikeye atan ekonomik kosullar bu
boliimde 6ne ¢ikarken, amaglar agisindan daha fazla inceleme yapmak igin ii¢
6zel konu ele alinmistir. Bunlar; Sosyal Degisim ve Ekonomik Belirsizlik; De-

mografik Yaglanma; Konut Metalasmasi ve Sosyal Dezavantajdir.

2.1.Sosyal Degisim ve Ekonomik Belirsizlik

Konut emlak piyasalarinin kars1 karsiya oldugu ekonomik kosullar daha de-
gisken goriinmektedir. Birgok toplum bireysel ev sahipliginde bir biiylime gor-
diikce, kiralayanlarla miilk sahibi olanlar arasindaki geleneksel boliinmeler za-
manla daha da bulaniklasmistir. Daha erisilebilir ipotek finansmani bigimlerinin
gelistirilmesi, diisiik maliyetli krediler veya diger dolayli mali yardim bigimleri
yoluyla ev sahipligine erisim saglamak i¢in devlet yardimi ve gesitli 6zellestirme
politikalari, ¢ok ¢esitli ekonomik kosullarda hane halkinin igse alinmasini gerek-
tirmistir. Ipotekli ev sahipligi (genellikle kirsal ev sahipliginin tarihsel olarak
daha koklii geleneksel bigimlerinden ayirt edilmelidir), niifusun daha genis bir
kesitini kapsar hale gelmistir. Ornegin, Biiyiik Britanya’da, ev sahipligi esasen
orta sinif bir gorev siiresinden niifusun bilylik cogunluguna hitap eden bir tedarik
bi¢imine dogru 1970 ile 1999 arasinda %18 oraninda biiyiime gostermistir. Ayni

zamanda, savas sonrast donemde ev sahipliginin biiylimesini atesleyen kosul-
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lar yavag yavas yerini zit kosullara birakmistir. Basit¢e sdylemek gerekirse, reel
gelir ve GSYTH biiyiimesi kosullarinda nispeten giivenli beyaz yakal1 ve profes-
yonel istihdam bigimlerindeki geng¢ hanelerle iligkili bir azinlik imtiyazi, fiyat
ve isttihdam oynaklig1 baglaminda yasam boyu hareket eden hanelerin kitlesel
bir imtiyaz1 haline gelmistir. Bu noktada iki unsur vurgulanmaktadur. lki, Birle-
sik Krallikta veya bagka bir yerde bu doniisiimiin boyutunu abartma konusunda
dikkatli olunmas1 gerektigidir. Yaygin bir kirginlik degil, daha ¢ok konut sahibi
olanlar {izerinde gelir veya ig kaybinin parcali bir etkisi olmustur. Bununla birlik-
te, gegmiste oncelikli olarak kira imtiyazlariyla iliskilendirilen konut sorunlari,
giderek artan bir sekilde ev sahipligine de sigramistir. Bu, farkli zamanlarda ar-
tan miilk ve ipotek borcunun en u¢ durumlarinda evsizligin oldugu birgok iilkede
acikca goriilmektedir. Gegmiste konutla ilgili sosyal politika tipik olarak konut
miilkiyetine ve erisime yardimci olmakla mesgulken, bu yeni ¢agda vurgu, konut
miilkiyeti ile ilgili giivenlik ve siirdiiriilebilirlik konularina doniis yapmustir.

Makro anlamda genis bir toplum yelpazesinde konut alaninda varlik birikimi,
varlik degersizlestirme, sosyal ve mekansal diglama ve devletin geri ¢ekilmesin-
den olusan karmasik bir yap1 vardir. Artan refahin ve istihdam firsatlarinin genis-
lemesinin, genellikle kamu sektdrii istihdamiyla baglantili olarak ev sahiplerinin
orta sinif genislemesini koriikledigi 6nceki bir modernlesme ve sinif hareketlili-
gi anlatisi, daha karisik ve belirsiz bir senaryoya doniistiiriilmiistiir. Ornegin Hi-
rayama (2001), uzun stiredir devam eden bir durgunluk, istihdam kaybi, yeniden
yapilanma ve buna bagli olarak miilk degerlerinde bir diisiisiin yeni sosyal bdliin-
meler ve kiiltlirel doniisiimle birlestigi ve onlar kiskirttig1 Japonya’daki degisen
kosullar1 anlatmaktadir. Erkek ekmek kazanan hanelerin, kurumsal istthdamin
ve aile ev sahipliginin onceki ‘toplumsal ana akimi’ olarak adlandirdigi konu,
savas sonrast Japon toplumunun sosyal refah dongiisiiniin 6nemli bir katmanidir.
Japon konut fiyatlarinin yiiksek olmasi hane halki borcunu geciktirmistir, an-
cak ‘toplumsal ana akim’ igin giivenli iglerin maas diizeylerinin kidemle birlikte
arttig1 bir durumda, bu borglarin bir dmiir boyu istihdam boyunca yonetilebilir
oldugu varsayilmigtir. Giivenli ¢alismadan ve artan gelirlerden s6z edilemeyen
bir ekonomik ortamda, daha ¢ok farkli sosyal konfigiirasyonlar ortaya ¢ikmak-
tadir. Ornegin, artan kadin katilim oranlari, hanede kismen erkek kazancinin
azalmasi veya olmamasi nedeniyle ipotek ddemelerini siirdiirme zorunlulugun-
dan kaynaklanmaktadir. Ancak bu siireg, kadinlarin isgiicli piyasasindaki artan
roliiniin yalnizca bir unsurudur. Benzer sekilde daha uygun fiyath konutlar, daha
once diglanan gruplarin 6zelliklede profesyonel bekar kadinlarin ev sahipligine
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erismesini saglar. Bu yollarla ev sahipligindeki kriz, 6nceki cinsiyet iliskilerini
donistiirmeye caligir.

Kusaklararasi iliskiler de baski altindadir. Yaslanan ev sahiplerinden olusan
bir grup, 6nemli hane halki serveti biriktirmistir. Yagam seyrinin diger ucunda,
konut ve isgiicii piyasasina yeni girenler daha az is firsatiyla, daha az giivenceli
gelir artisiyla karst karsiya kalirlar ve se¢im ya da kisitlama yoluyla oldukca
z1t konut stratejileri benimseyebilirler. Bu, en ¢ok geng Japonlar arasinda diisen
konut miilkiyeti seviyelerinde belirgindir. Bdylece, bir yandan gengler tutumla-
rinda ve sosyal normlarinda daha bagimsiz hale gelirken, 6te yandan Japonya
geng neslin ebeveynlerinin veya biiyiik anne ve biiyiik babalarinin birikmis var-

liklarina artan bagimlilik siiregelir.

Japonya’daki durgunlugun siddeti, uzun omiirliiliigii ve kendine 6zgii sosyal
yapisi bu doniisiimleri toplumda 6zellikle dikkat ¢ekici kilmaktadir. Bununla bir-
likte, konutta cinsiyet ve kusak esitsizliklerinin yeniden sekillendirilmesi daha
yaygin bir olgudur. Bir¢ok Avrupa toplumunda ailede evinden ayrilma siireci
ertelenmekte ve tehlikeye atilmaktadir. Ardisik her neslin daha erken yasta konut
bagimsizlig1 kazandigi uzun bir dénem, en azindan bir dereceye kadar bunun
tersidir (Datamonitor, 2003).

Gengler i¢in azaltilmis devlet yardimlari, tam zamanli egitimde daha uzun ve
mali agidan daha kiilfetli donemler, gerekli beceri ve niteliklere sahip olmayan-
lar i¢in daha giivencesiz ve daha diisiik kazanglar ve piyasa siiregleri tarafindan
daha fazla belirlenen konut firsatlari, genclikten yetiskinlige gecisi saglamak
i¢in bir araya gelmektedir.

Sosyal, ekonomik ve politika degisikliklerinin genglerin barinma firsatlari
izerindeki 6zel etkileri, barinmada ¢agdas esitsizlik ve dezavantaj kaliplarin
dikkate almada 6nemli olan daha genel bir dizi sorun ve iligkiye isaret etmekte-
dir. Herhangi bir popiilasyondaki farkli kohortlar, konut firsatlari agisindan farkli
sosyal, politik ve ekonomik ortamlarla karsilagmaktadir. Bu kohort etkileri, hem
uzaya hem de zamana gore degisir. Ornegin, konut piyasasima reel gelir artisi,
giiclii devlet miidahalesi, artan istihdam firsatlar1 ve yiiksek konut fiyat enflasyo-
nu kosullar altinda giren bir kohort karsilastirilabilir. Bu grup, daha sonra farkli
bir dizi ekonomik kosul ve politika degisikligi ile karsilagarak yasam boyunca
ilerleyecektir. Bu giris kosullar1 altinda, konut kariyerlerinde genel olarak giiclii
bir yukar1 yonli gidis beklenebilir. Ev satin alma firsatlari, hem diigiik hem de

orta gelirli hanelerin konut ihtiyaclarinin ¢ogunu karsilayan, kamuya ait veya

147



Barinma, Konut ve Egitsizlik &

kar amac1 glitmeyen konutlarin géreli bollugu ile tamamlanabilir. Hem kiracilar
hem de alicilar i¢in dogrudan ve dolayli mali destekle bu grup i¢in is kaybi, mali
veya kigisel kosullarda beklenmedik ve zarar verici degisiklikler riskleri konutta
nispeten yiiksek derecede giivenlikle hafifletilir.

Bu kohortun deneyimleri, konvoyun daha gerisindeki bir grupla karsilasti-
rilir. Isler igin daha biiyiik rekabet, istihdam sektérleri iginde ve arasinda daha
esitsiz bir gelir artis1 modeli, genel bir finansal sikilik ve devlet kesintileri etigi
icinde hem kiralama hem de satin alma i¢in daha az devlet yardimi1 ve hizla de-
gisen bir emlak piyasasi ile daha az iyi huylu bir ortamla karsilagilabilir. Bu ko-
sullar altinda, yasamin diger yonlerindeki sikintilart hafifletmek i¢in daha parcali
ve ongoriilemeyen bir konut ge¢misi ve yoriingesi modeli, daha biiyiik sosyal ve
mekansal boliinmeler ve daha az giivenli konut kosullar1 olasiligi s6z konusudur.
Bu birbirine zit kosullar dizisi, genel ekonomik genisleme déneminde konut sis-
temlerinden gecen gruplarla 1980°lerin ve 1990’larin sonlarinda daha fazla ku-
ralsizlastirilmig, 6zellestirilmis ve deflasyonist donemi deneyimleyen daha son-
raki bir grupla iligkilendirilen farkliliklar1 tanimlamaktadir. Elbette, cok farkli
politika rejimlerinden ve ekonomik doniistimlerden gecen benzer kohortlara sa-
hip toplumlar arasinda biiyiik farkliliklar vardir. Bununla birlikte, ¢cagdas konut
esitsizligi kaliplarini analiz ederken, ayni kusagin topluluklari i¢inde degil, grup-

lar arasinda boliinmenin yonlerini dikkate almak da ayn1 derecede 6nemlidir.

Daha spesifik olarak, bireysel ev sahipliginin tesvik edilmesinin kosullari-
nin, artan reel gelirler, yiiksek enflasyon ve artan is giivencesi yasayan nispeten
varlikli hane halklarini igerdigi bir dénemi, daha rekabetci bir kiiresel kapita-
lizmin enflasyon ilizerinde giiglii bir asag1 yonlii baski uyguladigi yeni bir ¢agla
karsilastirdigimizda devlet sosyal harcamalari, kamu sektorii istihdami ve daha
esnek isgiicii piyasasi politikalar1 ortaya ¢ikmaktadir. Ev sahipligi i¢in ideal ko-
sullar; istthdamda istikrar, bliylime ve yiiksek genel enflasyondur. Bu gibi du-
rumlarda, bor¢lanma ucuzdur ve borglar genel enflasyon yoluyla hizla aginr.
Dymski ve Isenberg (1998: 220), savas sonrasit donemde hiikiimetler tarafindan
aracilik edilen gesitli sosyal sozlesmelerin ¢okiisii hakkinda merkezi olarak ‘al-
tin ¢ag’ ile ‘kiiresel ¢ag’1 karsilastirirlar. Bu sosyal sdzlesmeler, ‘yeterli konut
stoku saglama yontemleri’ ve ‘devlet transferleri, siilbvansiyonlar, mali araclar
ve tasarruflari biriktirmek veya bor¢ almak igin kurumlar dahil bir dizi konut
finansmani1 mekanizmasini’ icermektedir. Vurguladiklar1 gibi, her ulus konut ar-
zin1 siirdiirme, uygun fiyath ve uygun finansman saglama sorununu benzersiz
yollarla ¢ézmektedir. Bu ‘Fordist’ kurumlarm en belirgin drnekleri, Ingiliz bele-
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diye konutlari, Japon Konut Kredileri Kurumu, Hong Kong Konut Idaresi veya
Kuzey Irlanda Konut Idaresi gibi dolayli ve dogrudan konut yardimi saglayan
baslica devlet saglayicilaridir. Bununla birlikte, bu tiir kurumsal bigimler kiiresel
cagda Ozellestirme ve kuralsizlagtirma politikalar1 yoluyla hizla ortadan kalk-
maktadir. Gegmigin sosyal sozlesmeleri, risklerin giderek bireysellestigi daha
yaygin ve pargali sosyal diizenlemelere yol agmaktadir. Konut agisindan, Dy-
mski ve Isenberg giris riskleri, kullanim siiresi riskleri ve yeniden giris riskleri
arasinda faydali bir ayrim yapmaktadir. Bu riskler, farkli yasam dongiisii asama-
lanyla iligkilendirilme ve farkli finansal risk bi¢imlerini igerme egilimindedir.
Genel nokta, daha piyasalastirilmis konut sistemleri baglaminda devlet konut
yardiminin geri ¢ekilmesi veya erozyona ugramasiyla hane halkinin her ii¢ risk

alanina da maruz kalmasidir.

2.2.Demografik Yaslanma

Toplumlar yaslanmaktadir. Demografik kompozisyonlar degisir ve yaslanma
hiz1 artig gosterir, ancak egilim yaygin ve nettir. Piyasa ve devlet kurumlarinin
konut ihtiyaclarina ve sorunlarina tarihsel ve ¢agdas tepkileri son derece cesit-
liyken, demografik degisim politika gelistirme i¢in nispeten ortak bir arka plan
sunmaktadir. Azalan dogurganlik ve daha uzun 6miir kombinasyonu, demografik
yapilarda biiyiik degisimlere neden olmaktadir. Ornegin Fukayama (1999: 39),
‘Ispanya, Italya ve Japonya gibi baz1 iilkelerde ikame dogurganligin istatistigin
o kadar altina diistligilinii, birbirini izleyen her nesilde toplam niifusun bir 6nce-
kinden % 30 daha az olacagin1’ belirtmistir.

1997°den itibaren sadece 20 yillik bir donemde, Singapur ve Hong Kong’da
65 yas ve lizeri niifusun yiizdesi yaklasik bes puan artabilir (Tan, 2000). Thorns
(2002: 47), bu degisikliklerden en ¢ok etkileneceklerin baginda Avrupa iilkeleri-
nin geldigini belirtmektedir. Ayrica, ¢ocuklarin yiizdesinin ylizde 18’den (1998)
yiizde 14’e (2050) diiseceginden ve giiney Avrupa, dzellikle Italya, Yunanistan
ve Ispanya’nin en yasl niifusa sahip olacagindan bahsetmektedir. Bu egilimle-
rin, digerlerinin yani sira iggiicii arzi, emeklilik ve sosyal giivenlik diizenlemeleri

ve nesiller arasindaki geleneksel karsiliklilik baglari i¢in 6nemli etkileri vardir.

Savas sonrast donemde konut politikasi belirleyicileri, ciddi bir mutlak ko-
nut kithiginin bebek patlamasi ve aile konut ihtiyacinda hizli bir artisla birlestigi
oldukga farkli bir demografik senaryo ile karsi karsiya kalmaktadir. Cagdas diin-
yada diisen dogum oranlari, daha uzun émiir, hane yapilarinin gesitliligi ve savas
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sonrast donemin biiyiik gruplarinin yaglanmasi, konut sistemleri {izerinde yeni
baskilar yaratmaktadir. Bu baskilar arasinda ¢ok yaslilar igin tasarim ve adaptas-
yon konular1 (1918 sonrasi canlanma kusagi), ¢ocuklar evden ayrildiklarinda ve
emeklilige girerken ya da emekli olurken haneler i¢in farkli konum oncelikleri,
konutlarin bakim ve onarim maliyetleri ve yaslanan bir nesil i¢in degisim kay-
naklar1 yer almaktadir. En 6nemli olan bu sonuncu konudur ve birka¢ yonden
ele alinmaktadir. Cogu hane i¢in konutlar1 muhtemelen ana maliyetleri ve ev sa-
hipleri i¢in ana varliklar1 olacaktir. Yash kusaklarin barinma kosullari, geng ku-
saklar1 da etkilemektedir. Nispeten iyi barinan ebeveynlere bagimsiz konaklama
saglanamiyorsa, dogrudan yasayacaklar1 bir yer olarak ya da bu bagimsizligin
elde edilmesini saglamak i¢in nakit hediyeler ve krediler yoluyla dolayli olarak
cocuklar1 i¢in 6nemli bir kaynak saglanabilir (Forrest ve Murie, 1995). Tersine,
cocuklar ebeveynlerini barinma acisindan dogrudan veya dolayli yardima muh-
tag bulabilirler. Ayn1 zamanda geleneksel akrabalik baglarinin aginmasi, bu tiir
yardimlarin her iki yonde de gelmeyecegi anlamini tasiyabilir.

Agik olan su ki, dezavantajli hanelere yardim saglamak i¢in hiikiimet kay-
naklarmin daha az serbestce kullanilabilir oldugu yerlerde, aile daha 6nemli bir
giivenlik ag1 haline gelmektedir. Yaslanan bir niifus, yararlanabilecegi oldukca
farkli bir kaynak portfoyiiyle emeklilige girmektedir. Bazilari comert mesleki
emekli maaglarina, dnemli tasarruflara ve degerli takdire sayan konutlara sahip
olabilir. Digerleri, kii¢iik 6zel veya devlet emekli maaslarina veya sosyal gii-
venlige bagimli olan ve neredeyse hig tasarruflari olmayan dmiir boyu kiracilar
olabilir. Ayrica yaslanan niifusun kendisi yaslandik¢a, giderek daha yiiksek bir
oranin kadin olmasi kaginilmazdir. Bu nedenle, kadinlarin iggiicii piyasasindaki
(ve dolayisiyla 6tesinde) genel olarak daha zayif mali durumu ve bir erkek esin
oliimiiyle birlikte gelirlerin azalmasi ihtimali g6z oniine alindiginda beklenti,

yaslilikta cinsiyete dayali yoksullugun artmasidir.

Konut esitsizligi agisindan sonuglar, mevcut kurumsal diizenlemelerin belirli
karisimina bagli olacaktir. Sosyal politikanin her alaninda oldugu gibi demog-
rafik degisimin kaginilmaz bir belirleyicisi yoktur. Giivenli, diisiik maliyetli ve
yiiksek kaliteli kiralama secenekleri mevcut olabilir. Nispeten varlikli ev sahip-
lerinin, niifustaki genel oran1 énemli sayilir. Iipotekler ddenmis ve konut mali-
yetleri minimum oranda kalmig olabilir. Yaglilikta sosyal giivenlik ve emeklilik
hiikiimleri de farklilik gosterecektir. Yaglilikta konut esitsizliginin en belirgin
fay hatlar1 biiyiik olasilikla miilk sahibi olanlar ve kiralayanlar arasinda olsa da,
yoksulluk ve dezavantaj bdyle bir béliinmeyi tam olarak yansitmayacaktir. Or-
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negin Birlesik Krallikta, 6zellikle 1950’lerden 1990°1ara kadar belirgin olan ev
sahipligindeki artig, konut sahipligi diizeyinin ileri yas gruplarinda istikrarli bir
sekilde arttig1 anlamina gelmektedir. Forrest ve Leather (1998), 1996 ve 2011
yillar1 arasinda, Ingiltere’deki yasli ev sahiplerinin sayisinin %37 oraninda ar-
tacagini ve en yiiksek artis oraninin 80 yas ve {izerindekiler arasinda olacagini
tahmin etmektedir. 80 yas ve iizeri tek kisilik ev sahibi hanelerin sayis1 dnemli
Olciide artacaktir ve cogunlugu kadin olacaktir.

Burrows (2003), yakin zamanda Britanya’da yoksulluk ve konut kullanim
siiresi arasindaki iligkileri incelemis ve kira siirelerinde yoksulluk insidansinin
daha yiiksek olmasina karsin, ev sahipligi sektoriinde mutlak sayilarin daha fazla
oldugunu bulmustur. Bu ev sahibi niifusun katiksiz biiyiikliigiiniin bir islevidir.
Calismalari, belirli bir boyut olarak yaslili§i vurgulamamaktadir, ancak (biiyiik
olasilikla daha yagli haneler olan) dogrudan mal sahipleri, yoksulluk igindeki ha-
nelerin yaklasik %15’ini olusturmaktadir. Ev sahipleri arasindaki yoksulluk ora-
n1, 6zellikle maniiel sosyoekonomik ge¢mise sahip olanlar, siyah ve etnik azinlik
gruplari, yalniz ebeveynler, bosanmig ve ayrilmis kisilerle iligkilidir. Daha ¢esitli
bir ev sahipligi sektorii yaslandikca, yaslanan ev sahipleri arasindaki yoksulluk
orani, yeni uyarlanmis politika yanitlarina duyulan ihtiyagla birlikte kaginilmaz
olarak artacaktir.

2.3.Konut Metalasmasi ve Sosyal Dezavantaj

Bu boliimiin ¢ogu, ev sahipligi sektoriine erisim ve hayatta kalma ile ilgili
zorluklara odaklanmistir. Bununla birlikte, tipik olarak ¢ogu sanayilesmis top-
lumda konut sorunlari, kiralama sektorleriyle iliskilendirilmistir. Kitlesel ev
sahipligine yapilan bu vurgu, konut sorununun degisen alanin1 yansitmaktadir.
Savag oncesi ve hemen sonrasi donemde sorun kesinlikle Avrupa baglaminda, en
cok Ozel toprak sahipleri ve 6zel toprak agalig ile iliskili olmustur. Cogunlugun
gorev siiresi doldugu i¢in bu anlasilabilir bir durumdur. Bununla birlikte yirmin-
ci yiizyilin son yarisinda, sosyal kiralama ve ipotekli ev sahipligi bigimindeki
diger tedarik etme yollarinin yiikselisine paralel olarak bircok iilkede 6zel kirala-
ma sektorlerinde diisiis yasanmigtir. Gerilemenin kapsami ve alternatif gorev sii-
relerinin uzamasi, iilkeler arasinda 6nemli 6l¢iide degismektedir. Ancak yatirim
eksikligi ve kotiilesen konut kosullari, artan beklentilere ve hizli kentlesmeye
yanit verecek kurumsal kapasitedeki eksikliklerden kaynaklanan zorluklar1 6n

plana ¢ikarmaktadir. Ev sahibi-kiraci iligkisi, diger tedarik bi¢cimlerine yonelik
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politika ve siibvansiyon destegi ve daha cekici yatirim bigimleri, sektoriin geri-
lemesine katkida bulunmustur. Ingiltere 6rneklerden biri gostermektedir ki, 6zel
kiralama 1951°de tiim hanelerin yarisindan fazlasin1 kapsarken, 1991°de sade-
ce ylzde 7’sine barinma imkan1 sunmustur. Diger iilkelerde, gidisat daha kdtii
olabilir, ancak degisimin yonii benzerdir. Ikinci Diinya Savast sonras1 diinyanin
degisen siyasi ve ekonomik iklimi, konut stokunun kapsamli bir sekilde yeniden
ingas1 ve ylikseltilmesi gereklilikleri ile birlestiginde, konut piyasasina dogrudan
devlet miidahalesinin destek olmasi sart olmustur. Bununla birlikte Bati Av-
rupa, Kuzey Amerika ve Avustralya’nin kapitalist tilkelerin farkli hiikiimetler
tarafindan izlenen belirli konut politikasi yollar1, bu boliimiin kapsami digin-
da ayrintili bir arastirma gereksimi barindirmistir. Ornegin, Harloe>nin (1995)
sosyal kiralamanin yiikselisi ve diisiisiine iliskin ¢aligmasi, konut politikasinin
sekillendirilmesinin belirli politik, ekonomik ve kurumsal kosullara nasil gomiilii
oldugunu gostermektedir. Bu degisken kosullar esitsiz biiylimeyi, ¢esitli sosyal
kiralama sektorlerini, 6zel ev sahipliginin goreceli 6nemini ve hayatta kalmasini
aciklamaktadir. Bu baglamda, eski Bat1 Almanya ve Hollanda karsilastirma ige-
risine alinabilir. 1990’larin ortalarinda, her ikisi de hanelerin gogunlugunun kira
sozlesmelerinde bulunmasiyla dikkat ¢ekmektedir. Ancak, Alman kiracilarin
ylizde 74’1 0zel sektdrdeyken, Hollandal1 kiracilarin yiizde 78’1 sosyal kiralama
sektoriinde goriilmektedir (Freeman vd., 1996). Elbette bu tiir kaba etiketler, bas-
ka yerlerde tartisilan karmagik tamimsal sorunlar1 gizlemektedir. Ornegin, Bati
Almanyajnin savas sonrasi 6zel kiralama sektdrii diizenlemelerinde oldugu gibi
onemli diizeyde devlet siibvansiyonu ve diizenlemesi s6z konusu oldugundan,
bir kiralama sektoriiniin ne kadar 6zel oldugu tartisma konusu haline gelmistir.
Bununla birlikte tarihsel degisim, hane halkinin 6zel bir bireye veya sirkete kira
Odedigi bir déonemin sona erdigini gostermektedir. Hane halkinin artan bir bo-
liimiiniin bir banka, sigorta sirketi veya uzman konut finansmani kurulusundan
borglanilan bir ipotegi 6dedigi bir yone dogru kayma goriilmektedir. Buna pa-
ralel olarak, sosyal veya kamu kiralama sektorleri bazi baglamlarda kar amaci

giitmeden onemli kiralama firsatlar1 da saglamistir.

Bu gelismeler teorik olarak piyasaya dayali bir tedarik bigiminden (6zel ki-
rac1 sermayesi) digerine (kitlesel ev sahipligi) ilerleyici bir gegis olarak hane
halkinin karsisina ¢ikmaktadir. Bu soyutlama diizeyinde, barinmaya dogrudan
devlet miidahalesinin 6nemli 6l¢iideki roliiniin, gegis siirecinde etkinlestirici ve
kolaylastiric1 bir rol iistlendigi sdylenebilir. Ampirik olarak, bu metalastirma
siireci (Forrest ve Williams, 1984) veya yeniden metalastirma (Harloe, 1981)
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sosyal ve ekonomik kurumlarin yeterli olmadigi bir zamanda kamu kiralama
sektorlerinin savas sonrasi genislemesini ortaya koymaktadir. Kosullar degistik-
¢e Ozellestirme ve kuralsizlagtirma siirecleri, bu yeni kitlesel tedarik bigiminin
olgunlagmasinin ve toplu konutlarin asamali olarak sonunun geldiginin sinyalini
vermistir. Harloe (1995: 6), Avrupa ve ABD’deki gelismelerle ilgili tartismasin-

~ 9

da, konutlara dogrudan devlet miidahalesinin bu “Altin Cagi”na asagidaki terim-

lerle atifta bulunmustur.

Biiyiik ol¢ekli tedarikin gorece meta olmaktan ¢ikarilmug ti¢iincii bigimi olan
sosyal kiralik konut, gorece kisa bir donemin, ozellikle de 6zel kira piyasasinin
toplu konut saglama yetersizliginin ¢oktan ilerledigi Ikinci Diinya Savasi ndan

sonraki yillarin iiriinii olarak gériilmektedir ve savasin etkileriyle daha da
kotiilesmistir. Ancak kitlesel ev sahipliginin biiyiimesi icin gerekli ekonomik ve

diger kosullar soz konusu toplumlarda hala mevcut hale gelmistir.

Bu nedenle zaman i¢inde degisen konut tedariki alaninda gelir, cinsiyet, et-
nik ve sinif esitsizliklerinden kaynaklanan dezavantajlar goriilmektedir. Konut
yoksullugu farkli zamanlarda en giiclii sekilde 6zel, kamu veya sosyal kiralama
sektorleri ile iligkilendirilmis ve daha yakin zamanda toplu ev sahipligi sektor-
lerine de sigcramistir. Gelecekte giderek daha fazla bireysellesebilecek olan 6zel
konut problemlerinde hiikiimetin rolii ve konut saglanmasinin sosyal sistemlerin
farkli boliimlerinde yaratilan esitsizlikleri ne 6l¢lide siddetlendirecegi veya iyi-
lestirecegi gibi meseleler giindemde olacaktir. Ev sahibi olmanin kabul edilemez
sonuglarindan kaginilmasi isteniyorsa, evsizlik, miilkiyet, temerriit ve kisisel ko-
sullarda ongoriilemeyen degisiklikler yeni bir diizenleme ve miidahaleyi gerek-
tirir. Politik olarak kabul edilebilirlige yapilan atif, ev sahipleri arasinda yaygin
O6deme temerriidiiniin yansimalarinin veya eski sahipler arasinda evsizligin art-
masinin, daha yoksul kiracilarla baglantili benzer kotii durumlardan daha fazla
zarar verici siyasi yankilara sahip olacagini gostermektedir. Ayni sekilde, daha
piyasa odakli konut saglama bigimlerini tesvik eden hiikiimetler, bir fiyat diisiisii
oldugunda kendilerini nispeten gii¢siiz bulabilirler. Negatif esitlik, 1980’lerin
sonlarinda ve 1990’larin baslarinda Birlesik Krallikin ekonomik kalbini vurdu-
gunda, hiikiimet kisa siirede kendisini mesru ve uygulanabilir miidahalenin sini-
rina koymustur. Ev sahipleri yeni ¢oziimler {iretilmesini beklemistir, ancak daha
iyi huylu piyasa kosullarini beklemekten baska bir sey yapilamamistir. 1990’la-
rin sonlarmda Hong Kong’da benzer bir durumda ev sahipleri, ‘Bizi Negatif Ser-
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mayeden Kurtarin’ yazili pankartlarla sokaklara dokiildiigiinde, tek tepki toplu
konut ve slibvansiyonlu ev sahipligi planlarin1 asamali olarak kesmek olmustur.
Ancak, oradaki ev sahipleri fiyatlarin toparlanmasini beklemislerdir (Fung ve
Forrest, 2002). Bu plana karsi, ev sahipligi sektorlerinin baskin oldugu iilkeler-
deki konut ve sosyal refah politikalarinin, esas olarak ilk kez satin alanlar veya ev
sahibi olanlara odaklanmak yerine, hali hazirda ev sahibi olanlar i¢in sosyal ve
ekonomik istikrar konularin1 giderek daha fazla ele almak zorunda kalacag or-
taya ¢ikmigtir. Eski miilk sahiplerinin iggal ettigi alanlarin fiziksel bozulmasi da
goriilmektedir. Biiyiik Britanya, Kuzey Irlanda gibi iilkelerde ve bazi eski devlet
sosyalist toplumlarinda toplu konutlarin elden ¢ikarilmasina yonelik politikalar,
hem ev sahipligi diizeyinde hem de diisiik gelirli ev sahiplerinin sayisinda keskin
bir artigla sonuglanmistir. Bu gelismelerin olmasi, gelecekte yeni politika miida-
halelerine ihtiya¢ duyulmasina gerektirecektir. Ancak bu, 6zel sektdrdeki biiytlik
kurumsal kirilganligin arka planina kars1 ayarlanmalidir. Biiyiik finans kurumlari
diisen borsalar, iklimdeki degisiklikler, dogal afetler, salgin hastaliklar, savas ve
uluslararasi teroriin etkilerinden siyrildikca tasarruflar, yatirimlar ve miilk deger-
leri daha giivenli hale gelecektir.

Farklilastirllmig ev sahipligi sektorlerinin disinda, kamu kiralama sektor-
leriyle yakindan iligkili olan, yerlesik yoksulluk sinirlaridir (Madanipour vd.,
1988). Bu ana akim konutlara erisemeyen yoksullarin geleneksel konut soru-
nu olarak algilanabilir. Ozellestirme programlari, satis igin insa politikalar1 ve
diisiikk maliyetli erisim planlari, bir¢ok is¢i sinifi hanesinin ev sahipligi statiisii
kazanmasini saglamistir. Ancak, ev sahipligine yonelik agamali istihdam vaadi
her zaman yerine getirilmemistir. Barinma dezavantajimnin goriiniir ve daha az
belirgin olmas1 gibi tanidik sorunlar, degisen mekansal konut sistemi etrafinda
basitce hareket etmektedir. Ev sahibi olma firsatindan yararlanamayan haneler,
genellikle kotli hizmet verilen, yiiksek katli, prefabrik evlerde, kamu konutlari-
nin kalitesi diisiiriilen bir bicimine yonlendirilme egiliminde olmustur. Ozellikle
ABD’de, siyah, sehir ici gettolar seklini almislardir. Ornegin Birlesik Krallikta,
goriiniir konut yoksullugu etnik olarak daha ¢esitlidir. Etnik ¢ogunluk, en yoksul
kesimlerle oldugu kadar diger etnik gruplarla da giiglii bir sekilde iliskilendiri-
lebilir. Bu ¢agdas konut dezavantaji bigimlerini yaratan siire¢ler ayn1 zamanda
daha derinden yerlesik, daha ¢ok boyutlu ve politika miidahalesine daha direngli
goriinmektedir. Castells (1998)’e gore, sanayilesmis kapitalist merkez iilkelerde
toplumsal olarak diglanmis bu yerlerin ve gruplarin yiikselisi, yeni trendlerin
bilesiminin bir {irliniidiir. Bunlar, gelismekte olan sanayinin farkli etkilerini ve
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ozellestirme egilimlerini gostermektedir. Sosyal ve mekansal hareketlilik {ize-
rindeki segici etki, bilgi yogun ekonominin yiikselisini ve vasifsiz isgiiciiniin
azalan piyasa degerini igerir. Bilgiye dayali bir ekonomide, toplumlarm geligimi
gbz ardi edilemeyecek kadar onemlidir. Arastirmalarda goriildiigii gibi yoksul
yerlerdeki konutlar, daha genis dezavantaj ve ayrimcilik siireclerinin yalnizca
bir belirtisidir. Ancak sanayilesmemis hizmet sektorii yogun ekonomilerde, en az
pazarlanabilir becerilere sahip olanlar i¢in yeni firsatlarin nerede ortaya ¢ikaca-
gin1 gormek zordur. Niifusun bazi kesimleri bu nedenle artan konut dezavantaji
ile kars1 karsiyadir. Ciinkii diisen reel gelir kosullarinda daha ¢ok piyasa temelli
konut sektorii goriilmektedir.

Bu gelismeler, bir¢ok iilkede politika yapicilar igin bilyiik zorluklar yarat-
mistir. Ingiltere ve Fransa gibi iilkelerdeki politika egilimi, istihdam yaratmanin,
egitim yatirnmlarinin, saglik ve genel ¢evredeki iyilesmelerin birer pargasi oldu-
gunu gostermektedir. Daha genis bir dizi politika girisiminin pargasi olan konut
temini ile ‘birlestirilmis’ miidahaleler aramak 6nemlidir. Ne yazik ki istthdam
firsatlarinin yaratilmasi, kiiresel ekonomik egilimlerin yaratilmasinin tersine bir
sonugctur. Bu nedenle, konut stoklarinda bozulmalar devam etmektedir. Uygula-
nan politikalar devlet, yar1 devlet ve goniilli kuruluslarin imkénlarindan ve ana
akim ekonomisinden yoksun hale gelmektedir. Castells (1998), “dordiincii diin-
ya’nin ve “gezegen boyunca sosyal diglanmanin ¢oklu kara deliklerinin” kiiresel
dogasinin karakteristik ve dramatik bir tanimini sunmaktadir. Afrika’nin ve Latin
Amerika’nin tim bolgeleri bu tanimin kapsamina girerken, yeni sosyal dislanma
cografyasinda kelimenin tam anlamiyla konut metalasmas1 farkli yiiziinii gos-
termektedir. Bu olusum, Amerikan sehir igi gettolarindan, Ispanyol kitlesel geng
igsizligi yerlesim bdolgelerinden, Kuzey Afrikalilar1 depolayan Fransiz banliyo-
lerinden, Japon Yoseba mahallelerinden ve Asya mega sehirlerinin gecekondu
mahallelerinden olusur. Asya veya Latin Amerika’daki fabrikalara ¢ekilen isgiler
icin barinma sorunlari, genellikle kirsal alanlardan tasinan kadinlar i¢in varlikli
meslektaglarindan ¢ok farklidir. Sanayinin gelismedigi farkli cografyalarda, dii-
siik kaliteli yurtlar ve bozulan toplu konutlar yer almaktadir. Bu durum asir1 bir
karsilastirma olabilir, ancak, konut politikasi sorunlarinin daha genis ekonomik

sorularda tarihsel ve cagdas gdmiiliiliigliniin altin1 ¢cizmeye yaramaktadir.
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SONUC

Bu boliim, konut esitsizliklerinin ve dezavantajinin degisen hatlarina genel
bir bakig acisi saglamay1 amaglamaktadir. Uluslararasi aragtirmalar yiirtitiiliir-
ken, belirli toplumlarda konut saglanmasi1 ve konut firsatlar1 i¢in 6zel politika,
kurumsal, kiiltiirel ve ekonomik baglamlarin degerlendirilmesi gerektiginin
iizerinde durulmaktadir. Ozellikle toplumlarin yaslanmasi ve ortak bir politika
hedefi olarak ev sahipliginin tesviki ile ulusal ekonomilerin degisen ekonomik
servetleri arasindaki iligski daha kirillgan olarak ortaya ¢ikmaktadir. Konut poli-
tikast degisikligi, bazi temel sorunlarin altini ¢izmektedir. Belirli politika rejim-
leri, kiiltiirel gelenekler ve kurumsal ge¢misler tarafindan sekillendirilen farkli
toplumsal hatlara sahip yeni konut politikalar1 ile karsilasilmaktadir. IMF ve
Diinya Bankasi gibi kiiresel oyuncularin 6zellestirilmesi ve kuralsizlagtiriimasi
Ortodokslari, ¢agdas konut ihtiyaclarma ve esitsizliklere yonelik politika yanat-
laria yonlendirmistir. Konut politikasinin ezici bir ¢ogunlukla ulusal ve yerel
karakterde kalmasi, toplumlar1 derinden etkilemeye devam etmektedir. Finansal
akislar ve istihdam firsatlarindaki hizli degisimler, kiiresellesmenin ulusal hiikii-
metler i¢in yeni zorluklar iirettigini gostermektedir. Bu zorluklar, arasinda miilk
degerlerinin hem hizli deger kaybetmesi hem de deger kazanmasi kaginilmaz
bir durumdur. Baz1 Bat1 {ilkelerindeki konut yoksullugu, Asya ve Latin Ameri-
ka’daki hizli kentlesmenin yarattigi1 ¢evresel ve sosyal etkilerin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Konut esitsizliklerinin ve politikasinin karsilastirmali anali-
zi i¢in “kiireselin” anlagilmasi ve “6zel”in incelikli bir agiklamasinin yapilmasi
gerekmektedir. Bu durum aile, kiiltiirel gelenek, kurumsal baglantilar ve konut
politikasi tartigmasinin tarihsel evrimi gibi faktorlere duyarlilikla toplumsal de-
gisimin temel itici gliglerini belirleyen analitik bir yaklasimin olusum iginde ol-

dugunun bir kanitidir.

156



o Muhammet GUMUS &Sibel ORHAN &Emine KIZILKAYA & Elif MALTAS

KAYNAKCA

Blakely, E. and Mary, G. (1997). Fortress America: Gated Communities in the United

States, Washington: Brookings Institute Press.

Bongaarts, J. and Bulatao, R. (1999). ‘Completing the demographic transition’, Popula-
tionand Development Review, 25 (3), 515-529.

Boyer, R. (2000). ‘The political in the era of globalization and finance: focus on some
regulation school research’, International Journal of Urban and Regional Research,

vol. 24, 274-322.

Calverley, J. (2002). ‘The power of asset prices’, The International Economy, 16 (1),
55-57.

Castells, M. (1983). The City and the Grassroots: A Cross Cultural Theory of Urban

Social Movements, London: Edward Arnold.
Castells, M. (1998). End of Millenium, Oxford: Blackwell.

Cochrane, A. (1993). ‘Looking for a European welfare state’, in Alan Cochrane and John
Clarke (eds), Comparing Welfare States: Britain in International Context, London:
Sage, pp. 239-268.

Datamonitor (2003). Young Adults Living Arrangements, London: Datamonitor Ltd.

Dymski, G. and Dorene, 1. (1998). ‘Housing finance in the age of globalization: from so-
cial housing to life cycle risk’, in Dean Baker, Gerald Epstein and Robert Pollin (eds),
Globalization and Progressive Economic Policy, Cambridge: Cambridge University
Press, pp. 219-239.

European Union (1989). ‘Final communiqué of the First Informal Meeting of Housing

Ministers’, Lille, 18—-19 December.

Forrest, R. (2003). ‘Some reflections on the housing question’, in Ray Forrest and James
Lee (eds), Housing and Social Change: East/West Perspectives, London: Routledge,
pp. 1-19.

Forrest, R. and Leather, P. (1998). ‘The ageing of the property owning democracy’, Age-
ing and Society, vol. 18, 35-63.

Forrest, R. and Murie, A. (1990). Selling the Welfare State: The Privatisation of Public
Housing, London: Routledge

Forrest, R. and Alan, M. (eds) (1995). Housing and Family Wealth: Comparative Inter-

national Perspectives, London: Routledge.

157



Barinma, Konut ve Eyitsizlik ®

Forrest, R. and Williams, P. (1984). ‘The commodification of housing’, Environment and
Planning, A, 16, 1163—-1180.

Forrest, R., Kennett, P. and [zuhara, M. (2002). ‘Home ownership and economic change
in Japan, Housing Studies, 18 (3), 277-293.

Fukayama, F. (1999). The Great Disruption: Human Nature and the Reconstitution of
Social Order, New York: The Free Press.

Fung, K.K.and Forrest, R. (2002). ‘Institutional mediation, the Asian financial crisis and the
Hong Kong housing market’, Housing Studies, 17 (2), 189-208.

Graham, S. and Simon, M. (2001). Splintering Urbanism: Networked Infrastructures,
Technological Mobilities and the Urban Condition, London: Routledge.

Hamnett, C. (2003). Unequal City: London in the Global Arena, London: Routledge.

Harloe, M. (1981). ‘The recommodification of housing’, in Michael Harloe and Eliza-
beth Lebas (eds), City, Class and Capital, London: Edward Arnold, pp. 17-50.

Harloe, M. (1995). The People's Home? Social Rented Housing in Europe and America,
Oxford: Blackwell.

Harvey, D. (1978). ‘The urban process under capitalism’, International Journal of Urban
and Regional Research, 2 (1), 101-131.

Hirayama, Y. (2001). ‘Housing policy and social inequality in Japan’, paper presented at
Anglo-Japanese Workshops, Social Policy in the 21st Century, March, University of
Bristol, UK.

International Monetary Fund (2003). World Economic Outlook, Washington: IMF.
Kemeny, J. (1995). From Public Housing to the Social Market, London: Routledge.
Madanipour, A., Goran, C. and Judith, A. (1988). Social Exclusion in European Cities,

London: Jessica Kingsley.

Marcuse, P. and Ronald v.K. (2000). Globalizing Cities: A New Spatial Order?, Oxford:
Blackwell.

Pacione, M. (2001). Urban Geography — A Global Perspective, London: Routledge.
Tan, G. (2000). Asian Development, Singapore: Times Academic Press.
Thorns, D. C. (2002). The Transformation of Cities: Urban Theory and Social Life, Lon-

don: Palgrave.

UNCHS (1996). An Urbanising World — Global Report on Human Settlements, Oxford:
Oxford University Press.

UNCHS (2001). Cities in a Globalising World, London: Earthscan Publishing.

158



Yakup BULUT & Demet DONMEZ

8. Bolim
METROPOLITEN ALAN YONETIMINE ILISKIN
ORGUTLENME MODELLERI, YAKLASIMLAR
VE ORNEKLER!'

Yakup BULUT?
Demet DONMEZ?
1.GIRIS

Diinyada yaganan kentlesme hizi siiphesiz kiiresel egilimlerle paralellik
gostermektedir. Hem kentlerin sayisindaki hem de kentli niifusundaki artig mev-
cut yonetim modellerini yetersiz birakmustir. Ozellikle 6lcegi kiiciik alanlar icin
tasarlanan yonetim modelleri yasanan degisim ve doniisiim siirecinde biiyiik 6l-
¢ekli alanlarla uyumlastirilamamistir. En genel bigimde “metropol” olarak ifade
edilen bu alanlar, iilkelerin siyasi ve idari yapilanmalarina bagli olarak farkl
sekillerde yonetilmektedir. Metropol alanlarin yonetiminde denenen modeller
iizerinde toplumlarin ihtiyag ve talepleri de etkili olmaktadir. Ozellikle yerel de-
mokrasi ve katilim gibi degerlerin nispeten 6n planda oldugu gelismis Avrupa
iilkelerinde bu ihtiyaglar ve talepler yonetim modellerini sekillendirmektedir.
Metropol alanlarin yonetimine iliskin arayiglar artan rekabet, teknolojik geli-
simler ve yeni yonetim yaklasimlari ile birlikte 6zellikle 18.ylizyilda yogunluk

kazanmistir.

Metropol alanlarin yonetimine iliskin temel siniflandirmalar bu ¢alismanin
ana konusunu olusturmaktadir. Bu baglamda diinyada metropol alanlarin
yonetiminde uygulanan orgiitlenme modelleri ve yaklasimlar ii¢ grupta tasnif

edilmistir. i1k olarak, tiim diinyada denenmis olan kisa siireli ve uzun siireli ¢6-

1 Galisma, ikinci yazar tarafindan, birinci yazarin danismanliginda yazilan ve 2018 yilinda
Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’'nde kabul edilen “Tiirkiye’de biiyiiksehir
yonetimleri ve biytksehirlerin yeniden yapilandiriimasina iliskin model arayislari izerine bir
inceleme” baslikli doktora tezinden faydalanilarak hazirlanmistir.

2 Prof. Dr, Gaziantep Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Bolum, yakupbulut@hotmail.com, https://orcid.org/0000-0002-0838-4200

3 Dr.Ogr.Uyesi, Hatay Mustafa Kemal Universitesi, Antakya Meslek Yiiksekokulu, Yerel Yonetim-
ler Programi, donmezdemet@gmail.com, https://orcid.org/0000-0002-5833-9088.
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ziimler ornekleri ile agiklanmaya calistimustir. Tkinci olarak metropoliten alan
yonetimlerine iligkin Kiibler ve Heinelt tarafindan ortaya konan ve literatiire
onemli katki saglayan, metropoliten reform gelenegi (eski bolgecilik), kamu ter-
cihi yaklasimi ve yeni bolgecilik yaklasimlart agiklanmistir. Daha sonra 2012
yilinda OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) biinyesinde Shah ta-
rafindan ortaya konan ve alt1 grupta toplanan metropol yonetim modelleri anla-
tilmistir. Calismanin son boliimiinde metropol alan yonetimi 6rgiitlenmesi ko-
nusunda 6nemli iilke &rneklerinden kabul edilen ingiltere (Londra) ve Fransa

(Paris) anakent yonetim modelleri kisaca anlatilmistir.

2. METROPOLITEN ALAN YONETIMi

Biiyiik 6lgege sahip yerlesim yerleri i¢in genellikle “metropol” kavrami kul-
lanilmakta ve bu yerlesim yerlerinin yayilmis oldugu alan “metropoliten alan”
olarak adlandirilmaktadir (Oktay, 2016: 52). Metropoliten alan, niifus yogun-
lugunun fazla oldugu ekonomik ve sosyal agidan o bolgenin merkezi konu-
munda olan merkezi sehir veya sehirlerin ¢evre kentlerle olusturduklart birim
olarak tanimlanmaktadir ve biiyiiksehir, anakent gibi kavramlarin yerine de kul-
lanilmaktadir (Gérmez, 1993: 19). ilk ¢aglarda sehir devletlerini tanimlamak
icin kullanilan kavram zamanla biiylik yerlesim merkezleri i¢in kullanilmaya
baslamistir. Asir1 derecede sehirlesmis bolgeler icin de “megapolis” veya “me-
galopolis” sozciikleri tercih edilmektedir (Tortop, 1988: 151). Kavrama iligkin
net bir fikir birligi bulunmamasindaki temel neden kavramin, sosyo-ekonomik,
idari, politik boyutlarmin bulunmasi ve diinyada farkli yerlerde konumlanan
metropollerin yapisal farkliliklara sahip olmasidir (Oztiirk ve Tozak, 2021: 298).
Diinyadaki metropoliten alanlarin yonetimlerine iliskin uygulamalar iilkelerin
yonetim sistemlerine gore farklilik gdstermekte ve sahip oldugu ¢esitli 6zellikle-

re bagl olarak birtakim siniflandirmalara tabi tutulmaktadir.

Metropoliten yonetimler, toplumlarin ekonomik, siyasal, kiiltiirel nitelikleri-
ne ve gelismislik derecelerine gore farkli zamanlarda ve farkli bigimlerde ortaya
cikarlar. Farkli tercihler ¢ercevesinde bigimlenerek, bazi temel kurallar dahilinde
hizmet tireterek faaliyetlerini siirdiiriirler ( Tekel, 2009: 193). Her iilke kendi si-
yasi yapisi ve kosullarina gére merkezi yonetime ya da yerinden yonetime daha
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fazla 6nem vermekte, buna bagli olarak da metropoliten yonetimlerin temel de-
gerleri sekillenmektedir (Tuzcuoglu, 2003: 79).

3. METROPOLITEN ALAN YONETIMINE ILISKIN
ORGUTLENME MODELLERI

1980’11 yillarla birlikte biitiin diinyadaki biiyiik yerlesim alanlar1 i¢in farkl
yonetim modeli arayislari tesadiif degildir. Birgok yerde merkeziyetci yaklagim-
lar yerel hizmet sunumunda ¢ok-boyutlu tikanikliklara yol agmis ve bu sorunun
asilmas1 amaciyla, halkin yonetime daha genis ve aktif katilimmin saglanmasi-
na, hizmet sunumunda etkinligin ve verimliligin arttirilmasina yonelik cabalar
baslatilmistir (Oner, 2006: 249).

Bu cergevede diinyada denenmis bir¢cok modeli birka¢ kiimede toplamak
miimkiindiir. T1ki, gecici ve kisa siireli, ikincisi ise uzun siireli olan modellerdir.
Gegici ve kisa siireli ¢oziimler; yonetimler arast hizmet anlagmalari, hizmet bir-
likleri ve 6zel amach orgiitler olarak adlandirilmaktadir. Uzun siireli ¢ézlimlere
ornek olarak yerel federasyonlar ve birlestirmeler gosterilebilir (Keles, 2000:
259).

Metropoliten alan yonetimlerine iligkin siniflandirmalar bu modellerle sinirli
degildir. Bir diger siniflandirma Kiibler ve Heinelt tarafindan yapilmistir. Buna
gore, Metropoliten Reform Gelenegi (Eski Bolgecilik), Kamu Tercihi Yaklagimi
ve Yeni Bolgecilik Yaklagimi bi¢iminde {i¢ yaklasimdan soz edilebilir.

OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) biinyesinde Shah, metro-
pol yonetimleri alt1 grupta toplamigti. Bu modeller de literatiirde 6nemli yere
sahiptir. Bunlar; {niter metropoliten yonetim, dikey bi¢imde koordine edilmis
metropoliten ydnetim, yatay olarak koordine edilmis zorunlu iki kademeli met-
ropoliten yonetim, yatay olarak koordine edilmis goniillii iki kademeli metropo-
liten yonetim, koordinasyona dayali olmayan iki kademeli metropoliten yone-
tim, koordine edilmemis ve bolinmiis tek kademeli metropoliten yonetim olarak

siralanabilir.
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Gegici ve Kisa Siireli Modeller

Gegici ve kisa siireli 6rgiit modelleri; hizmet anlagmalari, hizmet birlikleri ve

0zel amagh oOrgiitler olarak {i¢ gruba ayrilmaktadir.

Hizmet Anlasmalari

Bu modelde yerel yonetimler sorumlu olduklar1 hizmeti veya hizmetleri su-
namadiklari ya da istenilen diizeyde yapamadiklarindan 6tiirii bu hizmetleri satin
almak iizere anlagmalar yaparlar. Boylece yerel yonetimler kendi konumlarini

muhafaza etmektedir.

Gerek yerel gerekse kamuya iliskin diger yonetimlerle ilgili en temel ilke,
oOrgiitlenmenin hizmetlere gore yapilmasi ve hizmetlerin sunumunda verimli-
ligin ve ekonominin saglanmasidir. Fakat hizmet anlagsmasi yontemi talep ve
arz iglevlerini birbirinden ayirmakta, kent yoneticisini hizmet iireten biirokratik
orgiitleri yonetmek yerine, bagka orgiitlerle bu hizmetlerin fiyatin1 goriisen pa-
zarlikg1 taraf yapmaktadir. Ciinkii yonetici, tiiketici kitle i¢in aligveris yapan bir
alic1 veya satict durumundadir (Eke, 1985: 47). Amerika Birlesik Devletleri’nde
yaygin olarak kullanilan bir yontemdir. Eyaletlerin biiyiik bir kisminda su, toplu
tasima, planlama gibi hizmetler i¢in anlagsmalar yapmak, yerel yonetimlere hiz-
met sunumunda kolaylik saglamaktadir (Kavruk, 2021: 184).

Hizmet Birlikleri

Hizmet birlikleri goniillii katilim esasina dayanir. Birliklere, tiim bdlge i¢in
plan yapma yetkisi verilmistir. Birlikler alt yonetim birimlerinin temsilcilerinden
olugmakta ve niifus yogunlugunun ne kadar olduguna bakilmaksizin biitiin bi-
rimlerin temsil edilmesi saglanmaktadir. B. Almanya, Hollanda ve Fransa’da bu

orglitlenme tipine sikg¢a rastlanmaktadir (Cukurgayir, 2011: 238).

Kamu gorevleriyle yetkiler, birlikleri olusturan birimlerle birlik arasinda pay-
lastirilir. Birlik, altyapi, ulagim, egitim, konut, saglik gibi genis ¢aptaki gorevleri,
birimler ise tek baslarina yerine getirebilecekleri, anakent dl¢lisiinde esglidiimii
gerekli kilmayan kiiclik captaki igleri Uistlenirler (Keles, 2011: 295).
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Ozel Amach Orgiitler

Ozel amagh orgiitler anakentsel hizmetlerden bir veya birkagini yerine getir-
mek amaciyla kurulurlar. Yerel yonetimlerin mali ve teknik imkanlariin yeter-
siz oldugu durumlarda, 6zellikle biiyiiksehir 6l¢iisiinde hizmetlerin daha etkin
sunumu igin 6zel amagl drgiitler kurulmas: gerekebilir. Ingiltere’deki Londra
Itfaiye Idaresi bu kurulusa 6rnek verilebilir (Kavruk, 2021: 184).

Bunlardan bazilar1 dogrudan merkezi yonetimce kurulmakta ve denetimleri
de merkezi idare tarafindan yapilmakta, bazilar1 genel yasalar ¢ergevesinde hiz-
metlerden yararlanan yerel yonetimlerce olusturulmakta ve yine bazilari ise 6zel
yasalarla kurulmaktadirlar ( Eke, 1985: 48).

Uzun Siireli Modeller

Uzun siireli modeller; yerel federasyonlar ve birlestirmeler olmak iizere ikiye
ayrilir.

Yerel Federasyonlar

Yerel federasyonlar olusturma yontemi ile demokratik yonetim anlayisini,
hizmet sunumunda etkinligi ve verimliligi saglamak amaciyla, optimal 6l¢ekler
dikkate alinarak, biiyliksehir sorunlarina ¢6ziim aranmaktadir. Yaygin bir model
olan yerel federasyonlar, iilkelerin geleneksel yapilarina gore farklilik arz etmek-
tedir (Okmen ve Parlak, 2008: 198).

II. Diinya Savasi sonrasinda tiim diinyada yayginlasan bu modelde, anakent-
lerde yerel yonetimlerin yeni yerlesim yerleri ile birlestirilmesi yerine, merkezi
yonetim ile yerel birimler arasina daha ¢ok bolgesel niteliklere sahip bir yonetim
kurulmaktadir. Anakente iliskin yetki ve sorumluluklar iki diizeyli yonetsel yap1
arasinda paylagilmaktadir (Eke, 1985: 48).

Hizmetler federasyonu olusturan {ist diizey yonetim ile alt diizeydeki birimler
arasinda béliistiiriilmiis durumdadir (Keles, 2011: 302). Ust diizeyde yer alan
birimlerin gorevleri, planlama, ulasim, egitim, saglik, elektrik ve su dagitimi gibi
hizmetler iken, alt diizeyde yer alan birimler temizlik, gida maddeleri denetleme
gibi gorevleri Ustlenmektedirler. Bu modelin en bilinen drneklerinin Londra,
Paris, Tokyo gibi sehirlerde bulundugu soylenebilir (Kavruk, 2021: 186).
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Birlestirmeler

Bu modelde yeni bir yerel yonetim birimi kurulmaz. Yalnizca ¢evre kentler
merkez kent yonetimine dahil olur. Béyle bir yonetim modelinin olusturulmasi-
nin asil amaci, merkez kentin belediye sinirlar disinda kalan, daha ucuz ve daha
genis arazi bulmak i¢in yerlesilen, ticaret, sanayi ve konutlardan olusan alanlari
kendi sinirlar1 igerisine alma istegidir. Bununla birlikte ¢ekirdek kentin hizmet
sinirlarinin genislemesi sonucu biiyiiksehir yonetimi kurulmasi séz konusudur
(Cukurgayir, 2011: 240). Diinyada bir¢ok iilkede uygun yonetim modeli
olusturmak maksadiyla kullanilan bir yéntemdir. Japonya’da, Ingiltere’de ve
Fransa’da 6rnekleri mevcuttur. Tiirkiye’de de 12 Eyliil 1980 askeri darbesinden
sonra kabul edilen 34 sayili Milli Giivenlik Kurulu Karart bu modele 6rnek
gosterilebilir. Bu karar ile kiiciik belediyeler biiyiik belediyelere baglanarak
birlestirme yontemi uygulanmaya c¢alisilmistir (Kavruk, 2021: 185).

Metropoliten alan yonetimlerine iliskin Kiibler ve Heinelt (2005: 9-11) da bir
baska siniflandirma yapmistir. Buna gore, Metropoliten Reform Gelenegi (Eski
Bolgecilik), Kamu Tercihi Yaklagimi ve Yeni Bolgecilik Yaklagimi bigiminde ti¢
yaklasimdan s6z edilebilir (Giil, vd., 2017).

Metropoliten Reform Gelenegi

Eksi bolgecilik olarak da bilinen bu yaklasim, klasik yonetim yaklasimu, yerel
yoOnetim birimi sayisinin ¢ok ve yerel yonetim birimlerinin niifus, miicavir alan,
kaynak ve kapasiteleri bakimimdan idari ve siyasi par¢alanmanin oldugu ydore-
lerde ve 6zellikle metropoliten alanlarda, hizmet kalitesinin diisecegini, birimler
arasinda ciddi hizmet farkliliklar1 olusacagini, sorumlularin belirlenemeyecegi-
ni, 6lgek ekonomisinden yararlanmanin miimkiin olamayacagini, nitelikli perso-
nel calistirma ve uzmanliktan yararlanmanin saglanamayacagini savunmaktadir
(Ozgiir, 2008: 6). Buna gore, metropoliten alanda idari birim say1smin azaltiima-
s1, hatta miimkiinse bire indirilmesi gerekmektedir (Lyons, Lowery, 1989: 533-
534). Hizmetlerde etkinlik ancak bu sekilde saglanabilmektedir.

Bu yaklagima gore kentsel alandaki yonetim sorunlarinin ana basliklar1 soyle
stralanabilir ( Downes, 1976: 166-167; Aktaran: Ozgiir, 2008:7):

v" Mali kaynaklarin ve sorunlarin bir kentsel alandaki ana sehir ile diger ikin-
cil yerlesim alanlar1 arasinda dengesiz ve esitsiz dagilimi1 s6z konusudur.

v Ayni kentsel alanin farkli pargalarinda kentsel hizmetler agsindan farkli-
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liklar ve esitsizlikler vardir.

v" Temelde bdlge ya da metropoliten alan biitiniinii iceren sorunlarin ¢ozii-
miiyle ilgilenecek bolge 6l¢eginde bir siyasi otorite yoktur.

v’ Biitlinliik igeren tek bir kentsel alanda siyasi ve idari birimlerin pargalan-
mislig1 veya ayni cografyada birden fazla siyasi birimin bulunmasi hiz-
metlerin gereksiz tekrari, kaynaklarin israfi ve verimsizlige yol agmakta-
dir.

v" Yerel yonetimlerin girigimleri veya pasif davranmalar1 durumunda, vatan-
daslar yetkilileri tespit edip sorumlu tutmak konusunda yetersiz kalmak-
tadir.

v' Bolge 6lgegindeki temel kentsel problemler konusunda ayni kentsel alan-
daki daha zengin ve miireffeh siyasi birimlerin liderleri diger siyasi bi-
rimlere yardim etmek veya onlarla isbirligi yapmak konusunda isteksiz

davranmaktadir.

Kamu Tercihi Yaklasimi

Kamu tercihi yaklasiminda bireysel tercihler 6nemlidir. Kisiler, hem akilci
davranmaya calisir hem de kisisel ¢ikarlarini diisiinmektedir. Kamusal refahin
saglanmasi biiyiik 6l¢iide bireylerin arzularmin yerine gelmesine baghdir. Bii-
rokraside yer alanlar genellikle egoisttir, kendi yararlarini maksimize etmeye
caligirlar (Sager, 2005: 232). Kamu tercihi yaklasimima gore, ayn1 bdlgedeki
farkli yerel yonetim birimleri sunduklar1 hizmetlerin tiirinde, kalitesinde, fi-
nansmaninda, fiyatinda ve kombinasyonunda farkliliklar yaparlar. Bu yaklasima
gore, metropoliten alanlardaki siyasi par¢alanma demokratiklik, kisisel tercih-
lerin tatmini, ¢esitlilik, cogulculuk, hizmet kalitesi, hizmet maliyeti agilarindan
daha olumlu sonuglar elde edilebilir. Bu yaklasimin uygulanabilmesi i¢in asgari
sartlar, vatandaslarin yasamak istedikleri bolgedeki kentler ve kent hizmetleri
hakkinda yeterince bilgi sahibi olmalari, bir yerlesim biriminden digerine go-
¢lin kolay ve az masrafli olmasi, yerel yonetim birimlerinin idari, mali ve siyasi
6zerkliginin bulunmasi, yerel yonetim birimlerinin hemsehrilerinin tercihleri-
ni iyi bilmesi ve hizmetlerini bu tercihlere gore yiiriitmesi seklinde siralanabi-
lir (Ozgiir, 2008: 6).Bununla birlikte Kamu Tercihi Okulu diisiiniirleri biiyiik
kentlerde yerel demokrasinin siirdiiriilmesi agisindan sayisi yiizlere varabilen

yerel yonetim birimlerinin varligina dayali parcali bir yonetim yapis1 dnermek-
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tedirler (Ozgelik, 2014: 1126). Biiyiik kentlerin sayica fazla 6zerk bu yakla-
simlarda katalizor gii¢ rekabettir (Cinar vd., 2009: 21). Boylece, yerel yonetim
birimleri arasinda vatandaglar1 etkileme konusundaki rekabet, yalnizca kentsel
hizmet taleplerine iliskin degil, ayn1 zamanda s6z konusu hizmetleri tiretmek
icin kullanilan kamusal kaynaklarin tahsisinde de verimliligi beraberinde
getirmektedir (Eryigit, 2018: 59).

Yeni Bolgecilik Yaklasimi

Yeni bolgecilik yaklasimi, esnek ve daha gesitli bolgesel dlgekte hizmet
sunum modellerinin olmas1 gerektigini savunur (Giil ve Batman, 2013: 12).
Isbirliklerine dayali, metropoliten ydnetisime vurgu yapan, kamu ve 6zel sektor
ortakligini daha ¢cok hiyerarsiden uzak siirecler nedeni ile savunan ve metropoliten
yonetimler i¢in liderligin paylasilmast gerektigini belirten anlayisin varligi s6z
konusudur (Kiibler ve Schwab, 2007: 476). Ayrica rekabet edebilirlik agisindan
metropol alanlarda bulunan her diizeydeki kurum ve kuruluslarin goniilliiliik
esasina dayali olarak birlikte organize olmalar1 yeni bolgecilik akiminin hedefle-
rindendir (Norris, 2015: 61).

Yeni bolgecilik yaklagimini savunanlar genellikle ii¢ konuya odaklanmislar-
dir. Ilki, metropoliten alanlarda yerel birimler arasinda géniilliiliik esasina daya-
nan isbirliklerinin kurulmasi. ikinci olarak iizerinde durduklar1 konu pargalan-
mis yonetim yapilari ve bunlardan kaynaklanan negatif digsalliklarin giderilmesi
sorunu. Ugiinciisii metropol alanlarda fakirlesmis olan kent bdlgesinin sosyo-e-
konomik konularda rahatlamasinin saglanmasi ve ihtiyaci olan diger yerlesim
alanlarina katki saglamasi konusudur (Oktay, 2016: 62). Dolayisiyla bu yakla-
sim, bolgesel ve yerel diizeyde kalkinmanin saglanabilmesi i¢in devletin basat
roliiniin azaltilmas1 geregine vurgu yaparak aslinda kamu kurumlar ile 6zel
kesim isbirligine yogunlasir. Yonetim siire¢lerinde daha esnek hareket edilmesi
gerektigini savunur (Ozgiil, 2017: 25).

Metropoliten alan yonetimlerine iliskin bir diger siniflandirma 2012 yilinda
OECD biinyesinde Shah tarafindan yapilmistir. Buna gore metropol yonetimler
alt1 sinifta toplanmaktadir (Shah, 2012: 10-13; Oktay, 2016: 65-66; Giil ve Bat-
man, 2013:13; Eryigit, 2018: 57-58):

Uniter metropoliten yonetim: Bu modelde metropoliten alanda belediyele-
rin birlestirilip, tek bir sehir yonetimi veya tek kademeli yonetimin varligi s6z
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konusudur. Prag, Bern, Londra, Toronto bu modele 6rnek gosterilebilir.

Dikey bicimde koordine edilmis metropoliten yonetim: Bu modelde eyalet
veya il yonetimi metropol kent yonetimi ile birlikte bulunur. Metropol alanda
orgiitlenmis Gist kademe yonetim yahut metropol alanin kii¢iik boliimlerinde ayri
tiizel kisiliklere sahip alt kademe yerel ydnetimlerin varligi s6z konusudur. Iki
kademeden meydana gelen yonetimde koordinasyon ve denetim konularinda so-
rumluluklar st kademede bulunan yonetime aittir. Tokyo, Madrid, Bangkok,
Sangay, Berlin baslica drneklerden sayilabilir.

Yatay olarak koordine edilmis zorunlu iki kademeli metropoliten yone-
tim: Kanunen zorunlu olarak iki kademeden olusan bir yonetimin varlig1 s6z
konusudur. Her bir kademenin birbirinden bagimsiz olarak sorumluluk alanlar1
belirlenmistir. Iki yonetim kademesinin de halk tarafindan dogrudan segilen mec-
lisleri vardir. Kademeler arasinda dikey bir koordinasyonun varligi s6z konusu

degildir. Belgrad, Makedonya, Uskiip sehirleri bu modele 6rnek gosterilebilir.

Yatay olarak koordine edilmis goniillii iki kademeli metropoliten yone-
tim: Bu modelde metropoliten alanda bulunan belediyelerin yerel hizmetleri go-
niilli bir bicimde yaptiklari ortaklik anlagmalar1 veya hizmet sdzlesmeleri ile
sunmalar1 so6z konusudur. Helsinki, Kanada, Vancouver bu modelin en bilinen

orneklerindendir.

Koordinasyona dayali olmayan iki kademeli metropoliten yonetim: Bu
modelde metropol alanda bdlgesel ve yerel yonetimler genellikle birlikte bulu-
nurlar. Ancak aralarinda yatay ya da dikey koordinasyon oldukca diisiik seviye-

dedir. Biikres ve Kisinev metropolleri 6rnek verilebilir.

Koordine edilmemis ve boliinmiis tek kademeli metropoliten yonetim:
Bu modelde metropoliten alanda ¢ok sayida 6zerk yerel yonetim bulunmakta-
dir. Bunlar, il veya eyalet yonetimi altinda bulunmaktadir ve hizmet sunumunda
aralarinda sinirh diizeyde de olsa koordinasyon s6z konusudur. Milan, Delhi,

Jakarta, Cape Town bu modelin en bilinen drneklerindendir.
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4. INGILTERE VE FRANSA ORNEKLERINDE METROPOL
ALAN YONETIMLERI

Uniter devlet yapilarina sahip olan Ingiltere ve Fransa, metropol alan yone-
timlerinin diizenlenmesi bakimindan biiyiik farkliliklar gostermektedir. Bu fark-
liliklar1 ortaya koyabilmek igin tilkelerin yerel yonetim sistemlerine de kisaca da
deginmek gerekmektedir.

ingiltere’nin Yerel Yonetim Sistemi ve Londra
Anakent/Biiyiiksehir Yonetimi

Koklii yerel yonetim gelenegine sahip olan Ingiltere’de ilk yasa 1601 yilin-
da kabul edilmis, 6zellikle yoksullukla miicadele konusunda yerel yonetimlere
onemli sorumluluklar ve yetkiler taninmistir (Yamag, 2014: 1). Yerel yonetim
yapilanmasi 18. yiizyilda hizli kentlesme, ekonomik ve sosyal yapidaki donii-
stim gibi nedenlerle biiyiik degisiklige ugramistir (Bulut ve Bimay, 2020: 2270).
Dolayisiyla niifus yogunlugu ve sosyo-ekonomik durumlarina gore yerel yone-

tim birimleri ii¢ kademeden olugmaktadir. Bunlar il, bolge ve koydiir.

En genis ve ilk kademe olarak adlandirilan il (county), bir yerlesim yeri olan
kenti degil, igerisinde ¢ok sayida sehri bulunduran genis bir bolgeyi ifade et-
mektedir (Yamag, 2014: 6). Ingiltere’de il, birinci kademedeki birimler olarak,
yalnizca metropoliten olmayan alanlarda mevcuttur. Metropoliten alanlarda ve
Londra’da ikinci kademede yer alan bolge (district) ve belediyeler bulunmak-
tadir, bunlar artik tek kademeli yapiya sahiptir (Inag ve Unal, 2006: 127). Alt
kademe yerel yonetim birimleri olan bolgeler ise iller igerisinde belli kriterlere
gore bollinerek olusmuslardir. 1972 yilindan 6nce belediyeler, sehirsel bolgeler
ve kirsal bolgeler olarak adlandirilan birimler kaldirilarak yerine bolge meclisle-
ri kurulmustur. Bolge meclisleri iki bicimde yapilandirilmislardir. {lki metropol
alanlarda tek kademeli yerel hizmetlerden sorumlu olan birimler, ikincisi met-
ropoliten olmayan alanlarda il sisteminin ikinci kademesi olarak bulunmalaridir
(Kavruk, 2002: 112). Ugiincii kademeyi olusturan yapilanmalar ise metropoliten
alanlarin disinda, nispeten kirsal alanlarda tasarlanmis olan kdy (parish)lerdir.
Koyler, dogrudan halk katilimi veya meclisler araciligi ile karar alan ve politika
belirleyen kiiglik birimlerdir (Usta, vd., 2017: 70).

Londra anakent yonetiminin yapisi Ingiltere’deki diger yerel yonetim birim-
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lerinden oldukga farklidir ve Londra’nin tamamini ilgilendiren konular hakkinda
diger yerel yonetim birimleri ile koordinasyonu saglayan stratejik konuma sahip
bir yerel yonetim birimi olarak tasarlanmistir (Canpolat ve Haktankagmaz, 2010:
94) ve kentin giivenlik ve ulasim hizmetleri basta olmak iizere ¢evre, spor, kiiltiir
ve acil yardim gibi hizmetlerinin sunumundan da sorumludur (Travers, 2002:
780).

Londra’da 1986 yilina kadar uygulamada olan sistem farkli tarihlerde yapilan
diizenlemelerde temel 6zelliklerini korumus, literatiirde “iki kademeli metropo-
liten yonetim” ya da “yerel federasyon” 6rnegi olarak anilagelmistir. 1986 yi-
linda yapilan bir diizenleme ile iist organ olan Greater London Council (Londra
Anakent Meclisi) merkezi hiikiimet¢e feshedilmis ve yetkileri ¢ok sayida yerel
veya merkezi yonetim kurulusu arasinda paylastirilmistir (Uyanik, 1993: 23).
1998 yilinda yapilan genel segimlerde Is¢i Partisi iktidara gelmistir ve segimden
Once taahhiit ettikleri bicimde, 1999 yilindaki referandumla Londra Biiyiiksehir
Belediye Yasasi (Greater London Authority Act) onaylanmis, Londra Biiyiikse-
hir Belediyesi kurulmustur (Yamag, 2014: 7). Onceki dénemde sik yasanan ca-
tisma durumlarinin tekrarlanmamasi igin alt kademe belediyeleri ile gorev, yetki
ve sorumluluk ayrimi net bir bigimde yapilmistir (Canpolat ve Haktankagmaz,
2010: 94). Temsil ve yiiriitme yetkisi biiyiiksehir belediye baskaninda toplanmis,
genel sorunlarin ¢oziimlenmesinde icra yetkisinin yan sira liderlik ve planlama
yetkisi kazanmistir (Usta vd., 2017: 72). Diger taraftan merkezi idare, Lond-
ra’nin yonetiminde sz sahibi olmak i¢in birgok araca sahiptir. Bunlarin baglicasi
Merkezi Hiikiimet Londra Biirosu (Government Office for London)’dur. Lond-
ra’dan sorumlu olan baskan (a Minister for London), yine Londra’dan sorumlu
olan Hiikiimet Alt Komisyonu (sub-Committee for London) yapilanmalar1 da
merkezi hiikiimetin yerel yonetimler iizerinde siki bir denetim konumu oldugunu

gostermektedir (Canpolat ve Haktankagmaz, 2010: 99).

Fransa’nin Yerel Yonetim Sistemi ve Paris
Anakent/Biiyiiksehir Yonetimi

Uniter devlet gelenegine sahip olan Fransa 6zellikle sahip oldugu demokrasi
gecmisi ile yerel yonetim yapilanmasi konusunda hem kita Avrupa’sinda hem de
diinya genelinde bircok {iilke icin model teskil etmistir ve yerel yonetim kiilttirti
oldukca genis bir perspektife dayanmaktadir (Tarhan, 2013: 103).

Fransa’da asil yetkili devlet bagkanidir ve parlamenter bir demokrasi olan
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Fransa’y1 diger parlamenter demokrasilerden bu 6zelligi ile ayirmaktadir. Sistem
yari-bagkanlik ve 6l¢iilii parlamentarizm olarak adlandirilabilir (Roskin, 2009:
123). Yasama, senato ve millet meclisi adiyla iki kademeli meclis tarafindan ger-
ceklestirilmektedir. Senato, millet meclisi ve bolge yonetimlerinin temsilcilerin-
den meydana gelmektedir (Aribas, 2015: 9). Fransa ii¢ kademeden olusan yerel
yonetim sistemine sahiptir. Bunlar, belediye (commune), il (deparmant) ve bolge
(region)’dir. Iller bolgelerin igerisinde yer almaktadir (Yaman ve Aydin, 2018:
1989). S6z konusu idari ve yerel-bolgesel orgiitlenme modelinden etkilenen
pek ¢ok iilke gibi Tiirkiye’de de o6zellikle belediye orgiitii ve il 6zel idareleri
yapilanmalarinda bu etki aciktir (Eligin, 2017: 38).

Fransiz kamu yOnetimi sistemi igerisinde 6zel statiilii yerel yonetim birimleri
de bulunmaktadir ve bunlarin en 6nemlisi ayn1 zamanda baskent olan Paris’tir.
Paris ilgelere ayrilmistir ve bu ilgeler Paris’in idari birimleri gibi, segimle gelen
ilge meclisleri tarafindan yonetilirler ve rolleri daha ¢gok danismanliktir ( Toksdz,
vd., 2009: 63). Paris biiyliksehir yonetimi iki organdan olusmaktadir. Bunlar;
Paris belediye baskani1 ve Paris Meclisi’dir. Metropoliten 6l¢ekte olusan Paris
meclisi, hem bolgesel hem de metropoliten kent meclisi olma 6zelligi ile birlikte
dogrudan se¢imle olusturulmakta ve bu meclis belediye baskanini segmektedir
(Giil, vd, 2017). iki organ da hem belediye hem de il 6zel ydnetimine iliskin
islevler yerine getirmektedir (Tarhan, 2013: 104).

Paris metropoliten yonetim modeli “MAPTAM” (Modernisation de 1’ Action
Publique Territoriale et 1’ Affirmation des Metropoles) adindaki kanunla yapil-
mistir. 2016 yilindan beri kentsel planlama, konut yapimi, iklimsel degisimle
miicadele ve ekonomik ilerleme igin birlikte ¢alismak lizere Saine-Saint-Dentis,
Hauts-de-Seine, Val-de-Marne, Argenteuil ve Portes de 1’Essonne bdlgelerine
ait belediyeler metropol olacak bi¢cimde bir araya getirilerek “The Big Paris”
(Le Grand Paris) olarak adlandirilmigtir (Yaman ve Aydin, 2018: 1990). Paris’in
metropoliten yonetim modeli biiylik olclide yerel yonetimler arasindaki yatay
igbirligine dayanmaktadir. Dernekler, cesitli komisyonlar ve c¢alisma gruplari,
komiteler gibi platformlarin desteklendigi ve ortakliklarin s6z konusu oldugu bir
yonetim anlayisi hakimdir (Andersson, 2012).
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5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Metropol alanlarin yonetimine iligkin modeller ¢cogu zaman {ilkelerin siya-
si tarihine ve yonetim sistemlerine paralel bir bicimde tasarlanmistir. Kiiresel-
yerel dengelerin gdzetilmesi siiphesiz rekabet edilebilirlik ve siirdiiriilebilirlik
bakimindan 6nem arz etmektedir. Metropol alan yonetimine iliskin 6rgiitlenme-
lerin ve model arayislarinin ¢ogu zaman merkeziyet¢i yapinin neden oldugu ti-
kanikliga ¢6ziim bulmak amacini tasidig1 goriilmektedir. Yerel hizmetlerin daha
etkin ve verimli sunulabilmesi i¢in birgcok model denenmistir. Bazilar1 basarili bir
bicimde devam ederken bir kismu cesitli nedenlerden sonlandiriimistir. Ozellikle
18. yiizy1l sonlar itibariyle diinyay1 etkisi altina alan yeni yonetim yaklagimla-
r1, teknolojik gelisimler basta olmak lizere mevcut doniisiim siireci niifusu her
gecen giin artan ve metropol olarak nitelendirilen biiyiik yerlesim alanlarini da
etkilemistir. Karsilikli bagimliliklarin arttig1 s6z konusu dénemde niifusu artan
bliytiik kentlerde talep ve ihtiyaclar da artmistir. Bu dogrultuda mevcut sistemler-
deki aksakliklar1 gidermek adina uygulanan yonetim modellerinde birtakim dii-
zenlemeler yapilmistir. Diizenlemelerin birgogunda metropol alanlarda devletin
oncti roliiniin azaltilarak hizmetlerin sunumunda birden fazla aktoriin yer aldigi,
gorev yetki ve sorumluluklarin da bu yonde paylastirildigr goriilmektedir. Ayrica
kamu hizmetlerinin sunumunda ve biiylik yerlesim alanlarinin kaynak sorunun
¢Oziimiinde 6l¢egin biiyiitiilmesinin bir ¢6ziim olacagi kanaatinin oldugu sdyle-
nebilir. Ozelikle bilgi ve iletisim alanindaki gelismelere paralel olarak metropol
kentlerinin sorunlarimin yenilik¢i ve dijital ¢oziimleri de dikkate alarak model

arayislarinin yapilmasi daha isabetli olacaktir.
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