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EDITORLERDEN,

Isletme; is diinyasinda hizmet veren her tiirlii kurum ya da kuruluslarim finans,
muhasebe ve yonetim, pazarlama, iiretim, insan kaynaklart gibi konularda s6z
sahibi olabilecek yetkin elemanlarin yetistirildigi nemli bir boliimiidiir. Isletme
boliimiiniin amac, bir arka plan ve rekabetci gii¢ saglamaktir.

Iktisat dali ise toplumun simirli kaynaklarinm nasil kullamilabilecegi iizerine
caligsma yapan bir bilim dali olarak bilinir. Bu b6lim mal ve hizmetlerin tiretimi
ve tiiketimi ile ilgilenen bir sosyal bilim 6zelligindedir. “Isletme ve Iktisat alani
yaklagiminda amag; hem segilen konunun anlamli bir biitiin olarak 6grenilmesi
hem de okurlara ayni1 konunun farkli disiplinler agisindan incelenme olanaginin
yaratilmasidir.

Isletme ve Iktisat Alamnda Akademik Calismalar bashigim tasiyan bu kitapta,
farkli alanlardan yazarlarin yer aldig1 akademik caligsmalar siz degerli okurlara

sunulmustur.
Dr. Ogr. Uyesi Hasan Selcuk ETI
Dr. Yildirim Onur ERDIREN

2021, Tekirdag, TURKIYE
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1. Boliim

TURKIYE’DE MUHASEBE VE VERGI
UYGULAMALARI ACISINDAN AMORTISMANLAR

Dog. Dr. Teoman AKPINAR !
GIRIS

Amortisman kavrami 6zellikle muhasebe 6grenmeye yeni baslayan bireylerce
tam anlami ile anlasilamamaktadir. Amortisman bir gider yaratma islemidir ve bu
gider sayesinde kar1 azaltmakta ve dolayisiyla daha az vergi 6demeyi saglamak-
tadur.

Buradaki kamusal amag isletmelerin ilk yillarda yaptiklar biiyiik yatirim har-
camalarimi ve 6zellikle sabit Kiymet harcamalarinin her y1l belli oranlarda vergi-
den diisiilerek finansal sikintiya girmemeleri i¢in 6zellikle ilk yillarda yatirimlar
tesvik etmek ve isletmenin yatirnmlarini geri kazanmasina yardimci olabilmektir.
Isletmelerin kuruluslarini takip eden ilk yillarda yiiksek karlar elde edememeleri
onlar1 agir bir vergi yiikiinlin altina ¢ekebilecek ve ilk yillarda giderlerin fazla
olmasi ve gelirlerin ¢abucak artar hale gelmemesi nedeniyle isletmeler kapanma
noktasina gelebileceklerdir. Bunun 6niine gegebilmek icin 6zellikle sabit yatirim-
lar i¢in amortisman miiessesesinin onemi biiyliktiir. Amortisman konusu olduk¢a
onemlidir ve amortismanlarin muhasebe ilkeleri ve vergi mevzuati ve hatta muha-
sebe standartlaria uygun olarak hesaplanmasi, amortisman tablolarinin hazirlan-

mast ve gercegi yansitacak bicimde kayitlara gecirilmesi gerekmektedir.
Bu galigmada amortisman kavrami ve kisa tarihgesi, amortismanin konusu,

amortisman yaklagimlari, amortisman uygulamasinin gerekgesi ve gerekliligi,

1 Tekirdag Namik Kemal Universitesi, Corlu MYO, Muhasebe ve Vergi Uygulamalari Programi, tak-
pinar@nku.edu.tr
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amortismana tabi olmanin kosullari, amortismana tabi deger kavrami, amortisman
hesaplama ve kayitlama yontemleri muhasebe vergi ve normlari ¢ercevesinde ve

ornekler yardimi ile agiklanmaya caligilmigtir.

1. AMORTISMAN KAVRAMI VE KISA TARIHCESI

1.1. Amortisman Kavrami

Amortisman, Fransizca’da “amortir” sozcliglinden tiiretilmistir. Fransizcasi
“amortissement”dir. Amortisman kavrami kullanim yerine gore farkli anlamlar
tasimaktadir. Amortismanin sozliik anlami, bir rantin, bir borcun, bir makinenin
satin alma fiyatinin bdliimlere ayrilarak bitirilmesi, sona erdirilmesidir Amortis-
man, igletme sermayesini korumak ve zamanla degerini kaybeden sabit kiymetle-
rin tamamen veya kismen karsilanmasini saglamak i¢in ilgili varligin kullanim sii-
resi boyunca aginma, yipranma ve zaman gectikce yok olmalarina karsilik olarak,
varlik maliyetinin gidere doniistiiriilmesidir. Amortisman kavrami, maddi duran
varliklar, haklar ve aktiflestirilen giderlerden olusan maddi olmayan duran var-
liklarin elde edilmesi i¢in katlanilan giderlerin, varligin faydali mrii boyunca her
dénemde bir kisminin gider olarak kaydedilmesi olarak tanimlanmaktadir (Topal,
2010:3; Cankaya ve Yilmaz, 2014: 224).

Amortisman, bir varligin faydali 6mrii boyunca kayith degerinde, onu gidere
yansitarak planli, kademeli bir azalmadir. Amortisman, varligin maliyetini fay-
dali 6mrii boyunca dagitmaktadir. Amortisman, genellikle kullanimlarinda bir-
den fazla yil boyunca bir kayip yasayan sabit varliklara uygulanir. Amortisman
kullanimi, bir isletmenin bir varligin kullanimindan gelir elde etmeyi bekledigi
siire boyunca gider yazarak yillara yaymayi amaglamaktadir. Muhasebe, varligin
faydali dmriine iligkin bilgileri kullanarak deger diisiikliigiinii tahmin etmektedir.

Ancak, amortismanin nakit olmayan bir kalem oldugunu unutmamak gere-
kir. Bagka bir deyisle, amortisman gideri, bir igletme i¢in gergek bir nakit akisi-
n1 temsil etmez. Nakit olmayan dogasina ragmen, sirketin finansal tablolarinda
amortisman gideri goriinmeye devam etmektedir. Bu nedenle, bu nakit disi kalem,
nihayetinde bir sirket tarafindan rapor edilen net geliri azaltir. Ayrica, cogu mu-
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hasebe standardi, sirketlerin birikmis amortismanlarini bilan¢oda agiklamalarini
gerektirir. Birikmis amortisman, amortismanin sirketin bilangoda kayitli duran

varliklarinin degeri iizerindeki etkisini ortaya koymaktadir.

Belirtmek gerekir ki amortisman agisindan 6nemli kavramlardan birisi Faydali
Omiir kavramidir. Faydali omiir, esasen bir varligin iiretken oldugu diisiiniilen
stiredir. Faydali 6mriiniin 6tesinde, varlig1 kullanmaya devam etmek artik uygun
maliyetli degildir. Amortismanda faydali 6miir kavrami biiyiik 6nem tagimakta-
dir. Amortismana tabi ekonomik varliklar, ilgili ekonomik varligin faydali 6mrii
boyunca amortismana tabi tutuldugundan, uygulanacak amortisman orani ve do-
neme iliskin amortisman gideri buna gore belirlenir. Faydali émiir kavrami, amor-
tismana tabi bir ekonomik varligin isletme faaliyetlerine katkida bulunmasinin
beklendigi tahmini 6miir olarak ifade edilebilir. Vergi Usul Kanunu (VUK) uy-
gulamasinda faydali dmiir “Y1l” bazinda belirlenebilmektedir (Y1lmaz, 2019:7).

Amortisman oranlar1 ise Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenmektedir. Amor-
tisman orant; 1 rakamimin ilgili varhigin faydali dmriine béliinerek belirlenir. Or-
negin, 5 yil faydali 6mri olan bir varligin amortisman oran1 1 rakaminin 5’ e

boliinmesiyle 1/5 = % 20 olarak belirlenmis olur.

Amortisman uygulama siiresi konusunda ise su hususlara dikkat edilmesi ge-
rekmektedir: Amortismanin uygulanmaz suresi varligin igletme aktifine (envante-
re kaydedildigi) yildan baslar. Ornegin, isletmeye alman 2021 yilinda alian bir
varlik i¢in amortisman ayrilmasi 31. 12.2021 tarihinde yapilmasi1 gerekecektir.
Ayrica, amortisman ayirmak i¢in varligin fiilen kullanilmaya kullaniliyor olmasi
sart1 da yoktur (Anaforoglu, 2015:22-23).

Amortisman konusunda bilinmesi gereken 6nemli bir nokta; amortisman kaydi
yapmakla bir gider olusturuldugu ve herhangi bir nakit ¢ikisi olmadiginin anla-
silmasidir. Isletmeye herhangi bir malzeme almakla gider yaza bildigimiz tutar
ile amortisman1 gider yazmak arasinda herhangi bir fark yoktur. Cilinkii her ikisi
de giderleri arttiran ve isletmenin karma azaltarak vergiyi diisiiren bir rol oyna-
maktadir. Amortisman bir gider oldugu i¢in tek diizen hesap planinda yer alan “
7 ile baglayan bir gider hesabina yazilarak gider yaratilmis olur. Ayrica, 6nemle
hatirlatmak gerekir ki amortisman kayit edilirken yevmiye defterinin bor¢ kismi-
na gider yazilirken, karsiliginda hangi bir mal ya da hizmet satin almak gibi kasa,
banka veya cari hesaplara alacak kaydi yapilmaz.

Amortisman giderinin muhasebelestirilmesi nakit akiglariyla ilgili degildir, bu
nedenle nakit dis1 gider olarak kabul edilebilir.

11
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Bunlara ilave olarak, muhasebe ve finans literatiiriinde amortismanla ilgili ko-
nularda, duran varliklarin tiiriine gore farkli deyimler kullanabilmektedir. Bunlar:

a.) itfa (amortization): Itfa, Muhasebe literatiiriinde oldukga fazla kullanilan ve
kdkeni Arapga plan bir kelimedir. itfa kelimesinin sozliik anlam1 eskime, séndiir-
me, bir borcu 6deme olup muhasebe finans literatiiriinde daha ¢ok maddi olmayan
duran varliklar i¢in kullanilmaktadir. Bu baglamda su ifade itfa kelimesinin daha
iyi anlasilmasini saglayabilir: “Maddi olmayan sabit kiymetler i¢in katlanilan ma-
liyet, soz konusu Amortismana Tabi iktisadi Kiymet’in “yararli émrii” boyunca
itfa edilir” (Sevilengiil 2014 den Akt., Anaforoglu, 2015:6). Ilave olarak belirtmek
gerekir ki ” Maddi olmayan duran varliklarin birikmis itfa tutarlari i¢in Tekdiizen
Hesap Plani’nda “268 Birikmis Amortismanlar Hesab1” adinda bir hesap acilmis-
tir (Anaforoglu, 2015:5).

b.) Tiikenme Payi (depletion): “ Tiikkenme pay1, “ 6zel tiikkenmeye tabi varlik-
larin ““ ¢ikarilmasiyla azalan dogal kaynak rezervlerinin maliyetlerinin gider ya-
zilarak itfa edilmesidir. “Ozel tilkenme varliklari, belirli bir maddi varlikla yakin-
dan ilgili olan veya tamamen tiiketilebilir olan ve iiretim faaliyetlerinin siiresi ve
yogunlugu nedeniyle sinirli bir 6mre sahip varliklar i¢in aktiflestirilmis giderleri
kapsar ve genellikle dogal kaynaklarla ilgilidir”. Bir dogal kaynagin (maden re-
zervi gibi) tiikketimine paralel olarak deger kaybi oldugu i¢in, amortisman kelimesi
yerine yaygin olarak “tiikkenme pay1” terimi kullanilmaktadir (Anaforoglu, 2015:
5-6)”. Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ nde, “Temel Mali Tablolarin
Diizenlenme Ilkeleri” baslig: altinda yer alan 1- ¢ Maddesi’nde: “Maddi ve maddi
olmayan duran varliklar ile 6zel tilkenmeye tabi varliklar i¢in uygun amortisman

ve tilkkenme pay1 ayrilmalidir” ifadesinin yer adligina da dikkat cekmek isteriz.

1.2. Tiirkiye’de Amortisman Uygulamasinin Tarihgesi

Tiirkiye’de Amortisman Uygulamasinin Tarihgesine kisaca deginecek olursak;
Cumhuriyet déneminde amortisman diizenlemesinin yer aldigi, Tiirkge dilinde
yayimlanan ilk kanun, 2395 Sayili1 Kazang¢ Vergisi Kanunu’dur. Anilan Kanun’un
“Kar ve Zarar Hesabinin Tanzimi” baslikl1 13 {incii maddesinde amortisman, kar
veya zarar tablosunun diizenlenmesi sirasinda, “zarar” siitununa gegirilebilecek

giderler arasinda sayilmistir. Bu Kanun ile binalar, fabrika binalari, makineler ve

12
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nakliye vasitalar1 gibi iktisadi kiymetler i¢in farkli faydali omiirler belirlenmistir.
Daha sonra, 5432 Sayil1 Vergi Usul Kanunu ile amortisman konusunda, 2395 Sayili
Kanun’dan ¢ok daha genis bir kapsamda, ayrintili diizenlemeler yapilmistir. 5432
Sayil1 Kanun’da amortismanlar, bugiinkii sistematige benzer sekilde; amortisman
mevzuu, arazide amortisman, normal amortisman, madenlerde amortisman, fevka-
lade amortisman, amortisman nispetlerinin itibar tarihi, amortisman hesaplar1 bas-
liklar1 altinda diizenlenmistir. Ayrica, alacaklarda ve sermayede amortisman, amor-
tismana tabi mallarin satilmasi ve amortismana tabi mallarin sigorta tazminatina
iliskin diizenlemeler de bulunmaktadir. 5432 Sayili1 Kanun’un “normal amortisman”
baslikli maddesinde verilen yetkiye istinaden Maliye Bakanlig1, 3 Sira No’lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi ile 1950 yilinda ilk “amortisman listesini” yayimlamis-
tir. 1961 yilinda yiiriirliige giren ve glintimiizde de yliriirliikte bulunan 213 Sayil
Vergi Usul Kanunu’nun yayimmlanmasi ile 5432 Sayil1 Kanun yiiriirliikten kaldiril-
mugtir. 213 Sayili Kanun amortisman konusunda, kii¢iik farkliliklarin disinda, 5432
Sayili Kanun’da yer alan amortisman diizenlemelerini igermektedir. Ancak 213
Sayili Kanun’un yayimlanmasindan sonra amortisman miiessesesinde baz1 énemli
degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler tarih sirasina goére soyledir: 1963 yilinda
yayimlanan 205 Sayili Kanun ile, “azalan bakiyeler usulilyle amortisman” uygula-
mas1 getirilmistir; 1980 yilinda yayimlanan 2365 Sayili Kanun ile ilk defa, amor-
tisman mevzuu baslikli maddeye “dogrudan gider yazma sinirina” iliskin hiikiimler
ilave edilmistir; 1983 yilinda yayimlanan 2791 Sayili Kanun ile miikelleflerin %
25 oranin1 gegmemek tiizere (azalan bakiyeler usuliinde %50) amortisman oranini
diledikleri gibi belirleyebilecekleri ancak arazi ve binalar ile % 25 oranindan daha
yiiksek bir oranda amortismana tabi tutulacak iktisadi kiymetlerin degerinin, Ha-
zine ve Maliye Bakanliginca tespit ve ilan olunan oranlar iizerinden yok edilecegi,
seklinde diizenleme getirilmistir; 1994 yilinda yayimlanan 4008 Sayili Kanun ile
2791 Sayili Kanun ile getirilen diizenlemede yer alan normal amortisman orani %
25’ten % 20’ye, azalan bakiyeler usuliinde amortisman orant % 40’ indirilmistir.
Ayrica “tiim varliklar” i¢in gegerli olmak iizere kist amortisman uygulamas: ge-
tirilmistir; 1995 yilinda yayimlanan 4108 Sayili Kanun ile 4008 Sayili Kanun ile
getirilen diizenlemede yer alan kist amortisman uygulamasi, sadece “binek otomo-
biller” ile siirlandirilmistir; 2003 yilinda yayimmlanan 5024 sayili Kanun ile 2791
Sayil1 Kanun ile getirilen amortisman oraninin belirli sinirlar dahilinde miikellef ta-
rafindan serbestce belirlenmesi usuliinden vazgegilmis, “faydali 6miir” baz almarak
amortisman ayrilmasi usulii yeniden getirilmistir; 2004 yilinda yayimlanan 5228
Sayili Kanun ile azalan bakiyeler usuliinde amortisman orani iist sinir1 % 50 olarak
yeniden belirlenmistir (Y1lmaz, 2019:5-7).

13
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2. AMORTISMANIN AMACI

Amortisman uygulamalariin amaci, maliyet degerleri ile bilangoya alinan sa-
bit (sabit) kiymetlerin deger kayiplarini gider olarak finansal raporlara yansitmak-
tir. Clinkii sabit kiymetlerden birden fazla donemde beklenen fayda i¢in katlanilan
maliyetlerin tamaminin dogrudan belirli bir donem ig¢in gider olarak kaydedilmesi
miimkiin degildir. Muhasebe ilkeleri, birden fazla donemde fayda saglamasi bek-
lenen varligin maliyetinin, miimkiin oldugunca sistematik bir sekilde ekonomik
omriine dagitilarak muhasebelestirilmesini gerektirmektedir. Bu sayede Amortis-
man kaydedilerek sabit kiymetlerin maliyetlerinin kullanildiklar1 dénemlere ay-
rilmasini saglayarak iiretim maliyetlerinin daha dogru hesaplanmasina yardimec1
olur ve ayrica, igletmelerin otofinansman (kendi kendini finanse etme) giiciinii
artirir ve duran varliklarin reel net degerinin finansal tablo kullanicilaria sunul-
masini saglar (Bayrak, 2020: 4). Unutmamak gerekir ki, eger amortismani hig kul-

lanilmasaydi, satin alir almaz tiim varliklar1 masrafa dahil etmek zorunda kalirdik.

3. AMORTISMANIN ONEMi

Amortisman, bir duran varligin maliyetini varsayilan faydali émrii boyunca
dagitmak i¢in kullanilan Muhasebe Yontemlerinden biridir. Bu nedenle, satin
alma yilinda toplam maliyetin tamamini gider olarak diismek yerine isletme bu
gideri daha kiiciik pargalara bolmekte ve kullanim émrii boyunca dagitmaktadir.
Bu sekilde isletmeler, uzun bir siire boyunca kullanilacak bir varligin maliyetini
geri kazanabilir ve yillik kérlar {izerinde biiyiik bir etki yaratmadan giderleri sis-

tematik olarak yazmis olurlar.

Amortisman, muhasebe defterlerine gider olarak kaydedilmekte ancak, esasin-
da gelir yaratan bir fonksiyon icra etmektedir. Ciinkii bilindigi lizere gider yazmak
vergi matrahini diislirecegi i¢in igletmenin 6deyecegi vergiyi diisliren bir islem
olmaktadir.

Amortisman uygulamalari yatirimeilar i¢in karar verme 6zelligi tasimaktadir. Ya-
tirmmeilar ve igletme kurmak isteyenler yatirim karart verirken ne kadar amortisman

yazabileceklerini bagka bir deyisle, yatinmn 6zellikle ilk yillarinda daha az vergi
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O6denmesi suretiyle gelir yaratan bu kaynaga oldukga fazla nem vermektedirler.

Amortisman, vergi kanunlar1 geregince iiretimin maliyeti i¢inde goriiliirken
hasilat i¢in isletmeye geri donerek énemli bir otofinansman kaynagi saglamakta-
dir. Amortisman yonteminin se¢ilmesi de 6nemli bir konudur. Giderlerin tutarimin
artmasi isletmenin mali tablolarinda karin azalmasina sebep olacak ve bu durum
kisa donemde az vergi 6denecegi icin finansal agidan igletmelerin nakit varliklarin
yiiksek gériinmesine sebep olabilecektir (Ozgiir vd.,2021:39).

Sonug olarak, amortisman, is yapmanin ger¢ek maliyetinin ¢ok daha iyi anla-
stlmasini saglamaktadir. Isletmenin karhiliginin daha dogru bir resmini elde etmek
icin amortismani bilmek ve kullanmak gerekir ¢iinkii, varliklar yiprandikca ve daha
az degerli hale geldik¢e degistirilmeleri gerekebilecektir. Amortisman, varliklarin
yillar i¢cinde ne kadar deger kaybettigini anlamaniza yardimci olmakta ve bunu ge-
lire dahil etmedigimiz takdirde, maliyetlerin hafife alindig1 anlamina gelebilmekte-
dir. Ayrica, amortisman vergide 6nemli bir rol oynar. Basit¢e sdylemek gerekirse,
daha diisiik karlar = daha diisiik vergiler anlamina gelir. Bazen isletmelerde unu-
tuldugunu gozlemledigimiz amortisman uygulamasi yapilmaz ise daha fazla vergi
Odenebilecektir. Amortisman aslinda, yavas yavas, belirli bir varligin tiim degerini
O0deyecegimiz vergilerden talep edebilmek ya da bagka bir ifadeyle vergiyi azaltaca-
&1 i¢in ilk anda sabit kiymete 6denen nakit paranin, bir anlamda geri kazanimi de-

mek olup gerek muhasebe gerekse finans yonetimi acisindan biiyiik 6neme sahiptir.

4. AMORTISMANIN GEREKLILIGI

Isletmelerin aktiflerine dahil ettikleri duran varliklarin émrii ya da hizmet sii-
releri kisithidir. Duran varliklar, fiziki nedenlerle yipranma, asinmaya ugrayabilir.
Teknik nedenlerle, yeni icatlarin olmasi duran varligi demode duruma getirebilir,
sosyal nedenlerle ise tiiketici tercih ve gereksinimlerinin ya da zevk ve aligkan-
liklarinin degismesi ile isletmede {iretim yapisida degismek zorunda kalacagi i¢in

duran varliklar, deger kaybina ugrayabilmektedir (Anaforoglu, 2015: 7).

Varliklar, amortismana tabi tutulmazsa, tam deger (Alis Fatura degeri) satin
alma yilinda Kar Zarar hesabinda borglandirilacaktir. Dolayisiyla, satin alma yi-
linda biiyiik bir parasal kayipla sonuglanacaktir ¢linkd, yiiksek karlar goriinecek-

tir. Dogru karm belirlenebilmesi icin isletmeler amortisman kaydetmektedirler.
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Varligin faydali émrii boyunca, maliyeti kademeli bir dagitimla bilancodan gelir
tablosuna tagiir. Amortismanin gerekliligi konusunda su basliklara da deginmek-
te fayda vardir:

Vergiden Tasarruf Saglama: Amortisman gideri Defter Tutmaya alinmaz ise,
kar zarar hesabiniz daha fazla kar gosterecektir. Ve daha fazla vergi 6denmesine

yol agacaktir.

Varlik Degerlemesini Saglama: Varlik, bilangoda gergek ve gercege uygun de-
gerleriyle gosterilecegi icin amortisman, isletmenin finansal durumu gergcek ve
daha dogru duruma getirecektir.

Varlik Degisimine Olanak Saglama: Amortisman fonu, kullanilmis ve kulla-
nilmayan varligin yenisi ile degistirilmesine yonelik fon kaynag yaratabilecek ve
ayrica bu fon yeni yatirimlara da olanak saglayabilecektir.

5. AMORTISMANIN KONUSU

Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 313. maddesine gore; isyerinde bir yildan fazla
kullanilan ve aginmaya, yipranmaya tabi olan gayrimenkuller ile Kanun’a gore
gayrimenkul gibi degerlenen arag, gerec, mobilyalar, mefrusat, demirbaslar ve si-
nema filmleri gibi ekonomik varliklarin degerlerinin Kanun hiikiimlerine gére yok
edilmesi, amortismanin konusunu olusturmaktadir. Bunlara ilave olarak, meyve
bahgeleri, dut agaclari, findik agaglari, zeytinlikler, giilliikkler, incir bahgeleri ve
iiziim baglar1 gibi tarimsal tesisler ile isletmede yapilan her tiirlii yol ve limanlar

da amortismana tabidir.

5.1. Maddi Duran Varhklar

Isletmeler, duran varliklara énemli miktarda yatirrm yapmaktadir. Uretim is-
letmelerinde digerlerine nazaran, daha biiyiilk duran varlik yatirimlar1 yapilmak
zorundadir. Dolayisiyla duran varliklar ¢ogu isletme i¢in 6nemli bir gider kalemi
olusturmakta ve biiylik bir maliyet unsuru olarak goriilebilmektedir.

“ Maddi duran varliklar, binalar, yeriistii ve yer alt1 diizenleri, tesisler, makine
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ve cihazlar, tasitlar, aletler, doseme ve demirbaslar gibi fiziki varliklardir. Tiirk
Vergi Mevzuati’nda, gayrimenkuller ile makine, tesisat, gemi v.b. “gayrimenkul
gibi degerlenen kiymetler” yaninda, demirbas esyalarm maliyet bedeliyle deger-
lenmesi kurali bulunmasina ragmen, V.U.K.’nun 278 inci Maddesi’nde belirtilen
“ kiymetten diisen mal ” olarak kabul edilebilecek duran varliklar i¢in “ emsal
bedel ” in esas alinacagi dngoriilmiistiir. Benzer sekilde, maliyet bedeli ile deger-
lenmesine imkan olmayan duran varliklardan bina ve arazinin “ vergi degeri ” ile
diger varliklarin varsa “ mukayyet degeri (kayitli deger) ”, yoksa “ emsal bedeli ”
ile degerlenecegi hiikiim altina alinmstir (Topal, 2010:4-10)”.

5.2. Gayrimaddi (Maddi Olmayan) Duran Varhklar

Isletmelerin faaliyetine yardimci olan onlara giic katan ve fayda saglayan
imtiyazlar ve {istiinliiklerin elde edilmesi amaciyla yapilan harcamalar ve edinilen
haklar maddi olmayan duran varliklar kapsamina girmektedir. Kisacasi; haklar,
ihtira beratlari, alameti farika, ticaret linvani, isletmenin kurulus giderleri ve pes-
temalliklar gibi varliklar, maddi olmayan duran varliklar kapsamina girmektedir
(Topal, 2010: 4-10).

5.3. Ozel Tiikenmeye Tabi Varhklar

Petrol, madenler, tas ocaklar1 gibi dogal kaynaklarin aranmasi, hazirlanmasi
ve gelistirilmesi ile kereste ormanlari i¢in yapilan her tiirlii harcamalar ve yer iistii
ve yer alt1 degerleri gibi isletmeye genel olarak taninan bir imtiyazin kullanilmasi

sirasinda yapilan harcamalar bu kategoriye girmektedir (Topal, 2010:4-10).

6. AMORTISMAN YAKLASIMLARI

Sabit kiymetlerde amortisman i¢in farkli tanimlarin yapilmasi, farkli amaglarla
farklh yaklagimlarin ortaya ¢ikmasindan kaynaklanmaktadir (Anaforoglu, 2015:
9-10). Bu yaklasimlar soyledir:
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6.1. Degerleme Yaklasimi

Bu yaklagima gore; Amortisman, maddi duran varliklarin degerinde kullanim,
zamanin gegmesi veya dneminin yitirilmesi gibi nedenlerle degerinde meydana
gelen azalmadir. Bu yaklagima gore, amortisman, bir varlik diizeltmesidir (Hati-
poglu, 2012: 190).

6.2. Tiiketim Yaklasimi

Bu yaklagimi 6zet olarak su climle ile anlatabiliriz: Sabit sermaye tiiketimi, bir
iireticinin sahip oldugu ve kullandig1 sabit kiymet stokunun cari degerinde, hesap
donemi boyunca, fiziksel bozulma, normal eskime vb. sebepler sonucu meydana
gelen diististiir.

6.3. Yenileme Yaklasim

Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin edinilmesindeki nakit ¢ikisi, amortis-
man yoluyla geri kazanilir. Bu yaklasima gore; amortisman, duran varligin eko-
nomik Omriiniin sonunda yenilenmesi i¢in gerekli fonun tutulmasinda bir arag
olmaktadir. Dolayisiyla, amortisman, duran varliklarin kullanim siiresi boyunca,
baslangictaki sermayenin korunmasini hedefleyen bir “fon biriktirilmesi” iglemi
olarak goriilmektedir (Anaforoglu, 2015: 9-10).

6.4. Dagitim Yaklasimi

Dagitim yaklasimi, isletmeye dahil edilen bir varligin aktife girdikten sonra
dagitilmasi kavramina dayanmaktadir. Bu yaklasimda dagitim yapilirken varligin
maliyetinden hurda degeri diislindiikten sonra kalan deger, varligin faydali 6mrii-
ne boliinerek dagitim yapilmis olmaktadir (Anaforoglu, 2015: 9-10; Hatipoglu,
2012: 191; Ozulucan, 2021: 17).
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7. AMORTISMANA TABI OLMANIN KOSULLARI

Vergi Usul Kanunu’nun 313 iincii maddesine gore; amortisman ayirabilmek
icin asagida belirtilen {i¢ kosulun olmasi gerekmektedir; Bunlardan birincisi;
varligin isletmenin aktiflerinde yani envanterinde kayitli olmas1 gerekir, ikincisi
isletmede iiretim veya iiretim disi {initelerde bir yildan fazla kullanilmasi gerek-
mektedir. Ugiincii kosul ise ilgili varligm yipranmasi, asinmasi veya zamana bagl
olarak kiymetinin azalmasi gerekmektedir. Ayrica, isletme envanterinde kayith
olan, isletme faaliyetlerinde kullanilan ve asinmaya, yipranmaya, kiymetten
diismeye maruz kalan 2021 yili i¢in maliyet (kayitli) bedeli 1.500 TL nin altinda
olan varliklar i¢in amortisman ayrilmasi ihtiyaridir. Yani isletmeler s6z konusu bu
varliklar i¢in amortisman ayirabilecekleri gibi ilgili tutar1 dogrudan donem gideri
olarak da kaydedebilirler (Ozulucan, 2021: 18).

8. AMORTiISMANA TABi DEGER

VUK ’nun 262 nci maddesinde verilen tanima gore; Maliyet bedeli: * Iktisadi
bir kiymetin iktisap edilmesi veyahut degerinin artirilmasi miinasebetiyle yapilan
O0demelerle bunlara, iligkin tim giderlerin toplamini ifade eder ” seklinde tanim-
lanmigtir. VUK hiikiimlerine gore maliyet degeri hesaplanirken, satin alinan bir
sabit kiymetin satin alma fiyatina glimriik vergileri, nakliye ve montaj masraflar
eklenir. Ayrica, bir binanin satin alindiktan sonra yikilmasi ve arsa diizenleme-
sinden kaynaklanan masraflar da maliyete eklenen giderlerdir. Bunlarin yaninda;
Noter, tapu, mahkeme, kiymet takdiri komisyon giderleri ile gayrimenkul ve tagit
alim giderleri maliyet bedeline dahil edilebilir veya dogrudan gider olarak gosteri-
lebilir. Ayrica, gayrimenkuliin normal bakim, onarim ve temizlik giderleri disinda,
gayrimenkuliin biiyiitiilmesi veya ekonomik degerinin siirekli arttirilmasi i¢in ya-
pilan harcamalar da gayrimenkuliin maliyet degerine eklenmelidir (Bayrak, 2020:
20). Teorik anlatimlar1 pratige dokmek gerekirse; 6rnegin, 253 Tesis Makine ve
Cihazlar Hesab1’ nin borcuna, amortismana tabi deger alig faturasi islendikten
sonra, yukarida sayilan giderlerin de eklenmesi ile elde edilen toplam tutar; baska
bir ifade ile 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1’ nin bilgisayarli muhasebede
“muavin defter bor¢ bakiyesi”, amortismana tabi kiymetin “ Maliyet Bedeli > ni
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olusturacaktir. Amortismana Tabi Deger iste bu rakam olacaktir.

9. AMORTISMAN AYIRMA SURESININ BASLANGICI

VUK’ nun 320 nci Maddesi hiikiimlerine gore; varligin aktife girdigi yil,
amortisman uygulama siiresinin baslangicidir. Aktife giris tarihinin yilin baginda
olabilecegi gibi yilin sonunda da aktife girse yine ayni yil sonunda amortisman
ayrilacaktir. Orneg@in, bir makine ister 05.01.2021 Tarihinde satin alimsin isterse
25.12.2021 Tarihinde satin alinmis olsun sonu¢ degigsmez, bu makine icin 2021
Y1l sonunda amortisman ayrilacaktir. Bir istisna olarak, sadece binek otomobil-
lerde Kist amortisman uygulamasi nedeniyle ilk yilin amortisman tutar1 hesap-
lanmasinda aktife girdigi yilda ay hesab1 yapilarak amortisman hesaplanacaktir
(Bayrak, 2020: 20).

10. AMORTISMAN KAYITLAMA YONTEMLERI

Duran varliklar (Sabit kiymetler)’in, amortismanlar1 hesaplandiktan sonra
muhasebe defterlerine kaydedilmeleri gerekir. Bu amacla direkt (dogrudan) ve
endirekt (dolayli) olmak iizere iki yontem bulunmaktadir ki isletmeler bu yon-
temlerden birisine gére muhasebe kayitlarini yapabilirler (Anaforoglu, 2015: 14).

10.1. Direkt (Dolaysi1z) Yontem

Amortisman tutarlarinin kaydinda kullanilan bu yonteme gore hesaplanan
amortisman tutari, bir amortisman gider hesabina bor¢ kaydedilmekte ve ilgi-
li sabit kiymet hesabina ise alacak kaydedilmektedir. Segilen bu yontem araci-
ligiyla duran varligin degeri bugiinkii degerine indirgenmis olur. Bu yontemde
iktisadi kiymet i¢in amortisman olarak hesaplanan tutarlar bir taraftan ilgili gi-
der hesaplarina borg yazilir, diger taraftan da lizerinden amortisman hesaplanmis
olan duran varligin hesabina alacak yazilmak suretiyle yapilmaktadir. Tekdiizen
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hesap planinda sadece “Birikmis Amortismanlar” hesabinin kullanilmis olmasi,
amortisman ayirmada “endirekt” yonteminin se¢ildigini ve de uygulamada direkt
yontemin kullanilmasinin miimkiin olmadigim gostermektedir. Direkt yonte-
min uygulanmasina bir 6rnek verecek olursak; ticari isletmenin demirbaslarin-
da kayith bulunan 60.000.-TL degerindeki bilgisayarlara 2021 yilinda ayrilacak
amortisman tutari normal amortisman yontemine gore 8.000.- TL oldugunu varsa-
yalim. Bu iglemin direkt kayit yontemine gére muhasebe kaydi asagidaki sekilde
olur (Bagibiiyiik, 2020: 50-51):

30.12.2021 Borg Alacak

770. Genel YoOnetim Gideri
8.000

255. Demirbaglar

8.000

Bu konu ile ilgili olarak deginilmesi geren bir kavram “Iz Bedeli” dir. Iz Bedeli:
Ekonomik omriinii tamamladigi halde kullanilmaya devam edilen iktisadi kiy-
metlerin, rayi¢ bedeli tespit edilemeyen ya da tespit edilmesi uygun goriilmeyen
iktisadi kiymetlerin muhasebe kayitlarina izlendigi deger olarak tanimlanabilir.
Muhasebe kayitlar1 yapilirken genelde 1 kurus olarak kaydedilir. Faydali émriinii
doldurmasina ragmen kullanilmaya devam eden iktisadi kiymetlerin karsisina 1
kurus veya 1 lira gibi bir iz bedel konularak, ilgili iktisadi degerinin muhasebe
kayitlarinda izlenmesi saglanmaktaydi. Fakat tek diizen muhasebe sistemi uygu-
lamasina gecilmeden dnce 6nem arz eden iz bedeli hususu, tek diizen muhasebe
sistemine gecilmesi nedeniyle ve de bu sistemdeki amortisman hesaplarinin isle-
yisi nedeniyle artik gereksiz hale gelmistir (Basibiiyiik, 2020: 68-71).

10.2. Endirekt Yontem

Bu yontemde; hesaplanan amortisman ayri bir hesapta izlenir ve tek bir he-
sapta (257, 268, 278 No.lu hesaplarda) birikmektedir. Ayrilan amortisman tutari,
birikmis amortisman veya birikmis tiikenme paylar1 hesabina alacak kaydedilir.
Tek Diizen Hesap Plani’nda, amortismana tabi ii¢ sabit kiymet grubu i¢in de bu
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yontem benimsenmistir. Yukarida direkt yontemde verilen 6rnegin endirekt kayit
yontemine gore muhasebe kaydini gostermek gerekirse (Anaforoglu, 2015: 15;
Basibiiyiik, 2020: 51; Yilmaz, 2019: 29);

30.12.2021
770. Genel Yonetim Gi-
deri 8.000
257. Birikmis Amortisman-
lar (-) 8.000

Olarak yevmiye kayd1 yapilacaktir (Basibiiytik, 2020: 51).

Iktisadi varliklar igin hesaplanan amortisman tutarlarinin ayri bir hesapta
tutulmasini dngdren bu yontem, sabit kiymetin maliyet degerinin siirekli olarak
goriilmesini saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda sabit kiymet ic¢in birikmis
amortisman tutarlarinin da goériilmesini saglamaktadir (Anaforoglu, 2015: 15; Ba-
sibiiyiik, 2020: 51; Yilmaz, 2019: 29).

11. AMORTiISMAN HESAPLAMA YONTEMLERI

Vergi Usul Kanunu amortisman ayirmada normal amortisman yontemi ve
azalan bakiyeler yontemini benimsemis, madenler igin ise bu yontemler diginda
farkli uygulamalara yer verilmistir. Ayrica, varliklarda olagandis1 bigimde yipran-
ma aginma deger kayb1 olmasi durumunda ise fevkalade amortisman uygulama-
st kabul edilmistir. Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére amortisman ayirmaya
basladiklari y1l normal amortisman usuliinii se¢cen miikellefler daha sonra azalan
bakiyeler usuliine gecemezler ancak, azalan bakiyeler yontemi kullanilirken bu
yontemden normal amortisman yontemine ge¢is miimkiindiir. Yontem degistiren-
lerin degisikligi, beyannamelerinde ya da ekli bilangolarinda belirtmeleri gerek-
mektedir. Degisiklik, bildirimin yapildig: yildan itibaren gecerli olacaktir (Bay-
rak, 2020: 20-27).

Isletmelerin amortismana tabi iktisadi iktisadi kiymetler i¢in hesapladiklari
amortismanlar, hesaplarda ayrica gosterilmek sartiyla, ilgili bulunduklari
degerlerden dogrudan dogruya indirilmek veya pasifte ayr bir karsilik hesabinda
tutulmak suretiyle kaydedilebilmektedir. Muhasebenin genel esaslar1 uyarinca

amortismanlarin izlenmesi i¢in direkt ve endirekt yontem olmak iizere iki farkli
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yontem kullanilabilmektedir (Y1lmaz, 2019: 29).

Belirtmek gerekir ki Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS) uy-
gulamasinda VUK’nunda yer alan amortisman yontemleri arasinda farkliliklar
mevcuttur. TFRS’de yer alan amortisman yontemleri ise Normal Amortisman
Yontemi, Azalan Bakiyeler Yéntemi ve Uretim Miktart Amortisman Y éntemidir
(Basibiiyiik, 2020: 26).

11.1. Dogrusal (Normal) Amortisman Yontemi

Dogrusal Amortisman Yontemi, varligin faydali dmrii boyunca esit olarak
amortismana tabi tutuldugu ve varligin maliyetinin faydali veya islevsel omrii
boyunca esit olarak dagitildig1 en popiiler amortisman yontemlerinden biridir. Bu
nedenle, gelir tablosundaki amortisman gideri, donem boyunca belirli bir varlik
icin aym kalir, esit olarak giderlestirilir, varligin bilangodaki defter degeri aym
tutarda azalmaktadir. Dogrusal amortisman yonteminin asagidaki érneklerle daha
iyi anlagilacagi kanaatindeyiz:

Ornek 1:

Ornegin: Maliyeti:155.000.-TL, kalint1 degeri:15.000.-TL ve faydali émrii 5
yil olan ikisadi varlik i¢in 01.1.2019 Tarihinden itibaren hesaplanacak yillik amor-
tismani sdyle olur:

Amortismana Tabi Tutar = Maliyet Tutar1 - Kalint1 Deger Yillik Amortisman
Tutar1 = Amortismana Tabi Tutar/ Varligin Faydali Omrii

Yillik Amortisman Tutar1 = 155.000-15.000 /5
= 140.000/5
Yillik Amortisman Tutar1 = 28.000 TL (Bayrak, 2020: 11).
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Bu 6rnege gore isletme her y1l 28.000.-TL amortisman ayiracaktir. Baska bir
ifadeyle isletme her yil 28.000.-TL gider yazabilecektir. Dogrusal amortisman
yontemi basit oldugu i¢in en fazla kullanilan yontemdir (Bayrak, 2020: 11, 22).

Normal Amortisman Yntemine bagka bir 6rnek vererek yevmiye kaydimi da

yapacak olursak:
Ornek 2:

13 Aralik 2017 Tarihinde 10.000.-TL + % 10 KDV tutarinda bilgisayar alin-
mustir. Isletme, karsiliginda senet keside etmistir. Bilgisayarin ekonomik dmrii 5

yildir.
13.12.2017 Borg Alacak
255. Demirbaglar H. 10.000
191. indirilecek KDV 1.000
321. Borg Senetleri H. 11.000

31 Aralik 2017 tarihinde yapilmasi gereken amortisman kaydini da yapabil-
mek i¢in birinci yilin donem sonunda giderlestirilmesi gereken amortisman tuta-

rin1 su sekilde hesaplanir:
1/5 = 0,20 (amortisman orani)

0,20 x 10.000 = 2.000.-TL (amortisman tutar1)

31.12.2017 Borg Alacak

770. Genel YoOnetim Gideri
2.000

257. Birikmis Amortis-
manlar (-)

2.000

Yukaridaki 6rnege devam edilecek olursa; devam eden dort yilda da ayrilacak
amortisman pay1 degismeyecektir. Buna bagl olarak gelecek dort yilin donem
sonlarinda yapilacak kayitlar da 31 Aralik 2017 de yapilan kaydin aynisi olacak-
tir. Besinci yilin sonunda (2021 Yilinda) ise birikmis amortisman 10.000.-TL’yi
bulacak ve bu demirbag kullanilamaz hale gelecektir (net degeri sifirlanacaktir).

24



tikel Igletme ve Iktisat Alaninda Akademik Caligmalar

Bes yilin sonunda s6z konusu demirbasin ve biriken amortisman paylarinin biiyiik
defter hesaplarindaki durumuna dayanarak demirbasin isletme igin degeri kalma-
digindan dolayi, ilgili hesaplara ters kayit yapilarak demirbas aktiften ¢ikarilir
(Tok, 2018: 48-49).

31.12.2021 Borg Alacak
257. Birikmis Amortisman-
lar () 10.000
255. Demirbaglar H.
10.000
Ornek 3:

Celik ingaat ve Sanayi A.S. tarafindan 04.03.2011 tarihinde isyeri ofisinde kul-
lanilmak amaciyla KDV hari¢ 100.000.- TL’ lik mobilya satin alinmistir. Bedeli
% 18 KDV tutartyla birlikte pesin olarak bankadan ddenmistir. Celik Insaat ve
Sanayi A.S. yonetim kurulu pesin olarak satin alinan mobilya takimi i¢in nor-
mal amortisman yontemine gore amortisman ayirmaya karar vermistir. Bu du-
rumu yasal mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde degerlendirdigimizde; (Bakanlikca
yayimlanan tebliglerde mobilyalar i¢in faydali 6miir olarak 5 yi1l ongdriilmiistiir
ve isletme yonetimince amortisman kayit yontemi olarak endirekt amortisman ka-
yit yontemi segilmistir. Bu durumda uygulanacak amortisman oran1 = 1/ Faydali
omiir = 1/5 = 0, 2°dir. Iktisadi kiymetin faydali émrii olan 5 yil boyunca iktisadi
kiymetin maliyetine 0,20 orani uygulanarak o yilin amortisman tutar1 bulunmus
olur. Buna gore yillara gore uygulanacak amortisman tutarlar1 asagidaki tablodaki
gibidir (Basibiiytik, 2020: 28):
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Tablo 1: Normal Amortismana Gore Amortisman Hesaplamasi

Yillar Amortisman Orani Amortisman Tu- | Birikmis Amortis-
tari man Tutar

2011 % 20 20.000 20.000

2012 % 20 20.000 40.000

2013 % 20 20.000 60.000

2014 % 20 20.000 80.000

2015 % 20 20.000 100.000

Kaynak: Bagsibiiyiik, 2020: 28.

Celik Ins. ve San. A.S. tarafindan 2011 déneminde ayrilmasi gereken 20.000.-

TL amortismana iligkin 31.Aralik. 2011 Tarihinde yapilacak muhasebe kaydi ise

asagidaki gibidir;

Ala-
31.12.2011 Borg cak
770. Genel Yonetim Giderleri
20.000
257. Birikmis Amortismanlar
Q) 20.000

Normal Amortisman Yonteminde Iktisadi Kiymetin Satilmast Durumu:

Isletmeler tarafindan cesitli gerekcelerle iktisadi kiymetlerin faydali dmiirleri

sona ermeden iktisadi kiymetin satilmasi durumunda acilmig olan birikmis

amortismanlar hesabinin ters kayitla kapatilmas: gerekmektedir. Tktisadi kiymetin

satisindan kar veya zarar etme durumu oldugunda ise s6z konusu tutarlar1 679-

Dig. Olagandis1 Gelir ve Karlar Hesabi’na veya duruma gore 689- Dig. Olagan-

dis1 Gider ve Zarar Hesab1’na intikal ettirerek takip edilmesi gerekmektedir (Ba-

sibiiyiik, 2020: 29).

Bu durumu yukaridaki “Ornek 3” verilerine gore agiklanacak olursa; Celik

Insaat ve Sanayi A.S., s6z konusu mobilyalar1 yenilenmek i¢in 03.06.2014 Tari-
hinde 50.000.- TL + 9.000.- TL KDV tutariyla pesin olarak satmis ve ayni giin
alic1 6demeyi bankaya goéndermistir. Celik Insaat ve Sanayi A.S. tarafindan soz
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konusu mobilyalara {i¢ yilda toplam 20.000.-TL x 3 = 60.000.-TL amortisman
ayrilmig ve bu tutar birikmis amortismanlar tutarinda izlenmistir. 2011 yilinda
100.000.-TL tutariyla alinan mobilya takimia 60.000.- TL amortisman ayrildigi-
n1 diisliniirsek mobilyalarin isletme kayitlarindaki gercek degeri 100.000- 60.000
=40.000.-TL iken mobilyalar 50.000.-TL’ye satilmistir. Mobilyalarin 03.06.2014
Tarihinde satigina iligskin yevmiye (giinliik defter) kaydi sdyle olacaktir (Basibii-
yiik, 2020: 29-30).

03.06.2014 Borg Alacak
102. Bankalar Hesabi1 59.000
257.Birikmis Amortisman-
lar 60.000
255. Demirbasglar H. 100.000
391. Hesaplanan KDV 9.000
679. Dig.Ol.D1s1 Gel.ve Karlar
H. 10.000

11.2. iki Kath Azalan Bakiyeler Yontemi

Bir varligin faydali 6mrii boyunca her yil ayni miktarda amortisman kullanan
dogrusal amortisman ile karsilastirildiginda ilk y1l ayrilan amortisman tutar1 daha
fazla olmakta ve daha sonraki yillarda ayrilan amortisman tutari giderek azalmak-
tadir. Bu yonteme hizlandirilmis amortisman yontemi adi da verilmektedir. Yo6n-
temde, normal amortisman yontemi uygulamak i¢in bulunan amortisman orani 2
ile carpilarak iki Katli Azalan Bakiyeler Yénteminin uygulanacagi amortisman
orani belirlenmektedir. Bu yontemde, ilk yilin amortismana tabi tutari, varligin
defter degeri olmaktadir ¢iinkii, amortismana tabi tutar hesaplanirken ilk yilin ka-
lint1 degeri “0” olarak kabul edilmektedir. Birinci yildan sonraki amortismana tabi
tutar belirlenirken varligin defter degerinden birikmis amortisman tutar1 ¢ikaril-
maktadir. Yukaridaki “Ornek 17 de dogrusal amortisman yontemine verilen drnek-
teki; 155.000.- TL maliyeti, 15.000.- TL kalint1 degeri ve 5 yil faydali 6mrii olan
varligin 01.1.2019 tarihinden itibaren hesaplanacak yillik amortismanin azalan
bakiyeler yontemine gore nasil olacagi Tablo 2’de verilmistir (Bayrak, 2020:12):
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Tablo 2: Azalan Bakiyeler Yontemine Gore Amortisman Tablosu

Net

Donem Basi Defter Amor. | Amor. Birikmis Defter

Yillar Degeri Oram | Gideri Amor. Degeri

2019 (140000%%40) 56.000 %40 | 56.000 56.000 84.000
(140.000-56.000)

2020 84.000%%40 %40 | 33.600 89.600 50.400
(140.000-89.600)

2021 50.400x%40 %40 | 20.160 109.760 30.240
(140.000-109.760)

2022 30.240x%40 %40 | 12.096 121.856 18.144
(140.000-121.856)

2023 18.144 % 40 3.144 125.000 15.000

Kaynak: Bayrak, 2020:12.

En son yilin ayrilan amortisman tutar1 varligin net degeri kalint1 degere esitle-
yecek sekilde diizenlenir. Bu nedenle 2023 Yili igin 18.144 x 0.40 = 7.257,6 TL
yerine 3.144 TL amortisman ayrilmig ve varligin net defter degeri 15.000.-TL’ ye
esitlenmigtir (Bayrak, 2020:13).

11.3. Y1l Basamaklar1 Toplam Yo6ntemi

Bu yontemde ilk asamada varligin faydali dmriiniin basamaklarina n.(n+1)/2
formiilii uygulanarak bir say1 elde edilir. Bulunan bu say1r amortisman oranini
belirleyen kesir sayisinin paydasini olusturmaktadir. Ornegin, faydali omrii 5
yil olan varligin basamaklar1 toplanirsa; 5 Y1ilin Basamaklar1 Toplam1 = 5. [(5+1
)/2 1 =5.3 =15 olacaktir. Maliyeti 500.000.-TL ve kalint1 (hurda/Salvage) degeri
50.000.-TL olan varlik igin y1l basamaklar1 toplama yontemine amortisman he-
saplamasi yapilarak, yillik ayrilacak amortisman tablosu asagidaki Tablo 3’te gds-
terilmistir (Bayrak, 2020:13-14):

28



Tablo 3: Y1l Basamaklar1 Yontemine Gore Amortisman Tablosu

Igletme ve Iktisat Alaninda Akademik Caligmalar

Dénem
Basi Defter Amor. Gi- Birikmis Net Defter

Yillar Degeri Amor. Oram deri Amort. Degeri

2019 450.000 5/15=0.33 150.000 150.000 300.000
2020 450.000 4/15=0.26 120.000 270.000 180.000
2021 450.000 3/15=0.20 90.000 360.000 90.000

2022 450.000 2/15=0.13 60.000 420.000 30.000

2023 450.000 1/15=0.06 30.000 450.000 0

Kaynak: Bayrak, 2020.13.

Y1l rakamlar1 toplam1 yontemi, varligin isletmede kullanilmaya baslandigi ilk
yillarda yeni olmasi nedeniyle daha fazla faydal olacagi ancak varlik eskidikce
isletmeye daha az fayda saglayacagi diisiincesine dayanmaktadir. Maliyeti daha
fazla diistirmek icin ilk yillar i¢in daha fazla amortisman ayrilirken, sonraki yillar-
da daha az amortisman ayrilmaktadir (Bayrak, 2020:13-14).

11.4. Uretim Miktar1 Esasina Dayanan Amortisman Yéntemi

Uretim Miktart Amortisman Y dntemi, Muhasebe sistemimizde éngoriilmeyen
bu amortisman ayirma yontemine Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarinda
yer verilmistir. Bu yontemde esas olan unsur varligin beklenen kullanim siiresi
veyahut da beklenen iiretim miktaridir. Amortisman miiessesi bu ydnteme
gore zamanin fonksiyonu degildir. Amortisman kullanimin ve de verimliligin
fonksiyonudur (Basibiiyiik, 2020: 28-33). 1954 Y1l1 Agustos Ay1 dncesinde Ame-
rika Birlesik Devletleri’'nde dogrusal amortisman yontemi ile birlikte iiretim mik-
tart amortisman yontemi kullanilmistir. Bu yontemde kullanim veya {iretim mikta-
r1 lizerinden amortisman ayirilmakta ve amortisman giderleri, faaliyet veya varlik
kullanimi olarak kabul edilmektedir. Kisacasi, yontemde amortisman tutar1 var-
ligin iiretimde kullanilmasi nedeniyle bu kullanim ile orantili olarak yiprandigini
kabul etmektedir. Dolayisiyla, duran varligin kullanimi fazla oldugunda amortis-
man tutar1 fazla olacak, kullanim az ise amortisman daha az olacak ve bu sekilde

bir uygulama, amortisman giderlerinin isletmenin finansal sonuglarint daha dogru
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yansitabilecektir. Uretim miktarina bagl olarak uygulanan bu yéntem en gercekgi
sonuglar veren amortisman ayirma yontemi olarak kabul edilmektedir. Ancak, bu
yontemin gerceke¢i sonuglar verebilmesi igin sabit varligin faydali yasam omrii
boyunca iiretecegi iiretim miktarini ve dolayisiyla sabit varligin faydal émriiniin
ne kadar olacaginin igletme tarafindan belirlenebilmesi gerekmektedir (Cankaya
ve Yilmaz, 2014: 227-229).

Uretim miktar1 ydntemine gore amortisman tutar1 asagidaki sekilde
hesaplanmaktadir (Cankaya ve Yilmaz, 2014: 227-228):

Amortisman Oran1 = Malivet Bedeli - Hurda Degeri

Tahmin Edilen Ekonomik Omiir Boyunca Varligin Uretecegi Birim Sayisi

Amortisman Tutar1 = Amortisman Oran1 x Donem i¢inde Uretilen Birim
Sayisi

Amortisman hesaplamalarinda sadece siirenin dikkate alinmasi yiizeysel bir
bakis agis1 olusturabilmekte ve varligin hesap doneminde kullanimimi dikkate
alimmamasina neden olabilmektedir. Oysa, iiretim miktarini esas alan yontemde
varligin takvim yili i¢inde kullanim1 dikkate alinmakta ve iiretim tutaria bagh
olarak kilometre, makine saat, vardiya sayis1 gibi varliga gore degisebilen dlciitler
{iretim miktar1 olarak belirlenerek amortismanlar hesaplanabilmektedir. Ornegin,
maliyeti: 300.000.-TL, kalint1 degerinin net bugiinkii degeri: 50.000.-TL olan ve
toplam faydali 6mrii 100.000 km olarak tahmin edilen bir kamyon isletme tarafin-
dan 01.01.2019 Tarihinde satin alinmigtir. Kamyon, 2019 yilinda 30.000 km, 2020
yilinda 50.000 km, 2021 yilinda 20.000 km yol gitmistir. Uretim miktar1 yonte-
mine gbre amortisman tutarinin hesaplanmasi Tablo 4’ te gosterilmistir (Bayrak,
2020: 11-17):
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Tablo 4: Uretim Miktarina Gore Amortisman Tablosu

Birik-
mis Net
Amortismana Amor- Defter
Yillar Tabi Tutar Amortisman Oram1 | Amor. Gideri | tisman Degeri
(300.000-
50.000) (30.000%2,5)
2019 250.000 (250.000/100.000)2,5 75.000 75.000 | 225.000
(300.000-
50.000) (50.000%2,5)
2020 250.000 (250.000/100.000)2,5 125.000 200.000 | 100.000
(300.000-
50.000) (20.000%x2,5)
2021 250.000 (250.000/100.000)2,5 50.000 250.000 | 50.000

Kaynak: Bayrak, 2020:15.

Tabloda varligin kalint1 degeri olan 50.000.-TL, faydali dmriiniin sonunda var-
ligin net defter degeri olarak goriilmektedir. Yontemin yetersiz goriilen yonii, kul-
lanim dis1 deger kayiplarinin dikkate alinmamis olmasidir (Bayrak, 2020: 11-17).

Genel iiretim maliyetleri (GUM)’nin bir kismimin direkt maliyet niteligine
doniismesi, maliyet hesaplama tekniklerinin de bu kapsamda degerlendirilerek
giincellenmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Ozellikle makine ve cihazlara
iliskin amortisman, yazilim, yazilim giincelleme ve bakim maliyetlerinin dogru-
dan iiretilen {irlin ve hizmetlere yiiklenebilme olanagi “teknoloji muhasebesi” nin
kullanimina imkan tanimaktadir. Teknolojiye dayali tiretimin gerceklestirildigi
glinimiiz dijital isletmelerinde maliyet hesaplamalarinin bu yeni iiretim ortamla-
rina uygun yapilmasi ve “teknoloji muhasebesi” nin kullanmasi, ihtiya¢ duyulan
maliyet bilgilerinin ger¢ege uygun ve tam zamanh olarak ilgilere sunulmasinda
onemli bir arag olacaktir (Ozen, 2020:754).

Endiistri 4.0’1n en somut yansimalarindan biri olan ve ¢ok yiiksek yatirim
maliyeti gerektiren, kesintisiz liretimin gerceklestirildigi “karanlik fabrikalar”da
kalite kontrol ve bakim onarim giderleri azalirken, yiiksek teknoloji yatirimi ne-
deniyle amortisman giderleri artmaktadir. Amortisman giderlerindeki bu artisin,
genel tiretim giderlerini 6nemli diizeyde artirmaya devam edecegi beklenmektedir
(Ozen, 2020:763).

Direkt teknoloji maliyetlerinin, iiriinlerle dogrudan iliskilendirilebilmesi, za-
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man faktoriinii esas alan amortisman hesaplamalari yerine faaliyet hacmine bagli
amortisman hesaplama yontemlerinin kullanilmasin1 gerektirmektedir. Amortis-
man giderlerinin dogru yiiklenebilmesi i¢in varliklarla ilgili amortisman tutarlari-
nin uygun sekilde hesaplanarak ilgili gider yerlerine kaydedilmesi gerekmektedir.
Bunun i¢in de varliklarin ayr1 ayr1 izlenmesinde yarar vardir (Ozen, 2020:763).

11.5. Fevkalade Amortisman

Fevkalade Amortisman uygulamasi yapilabilmesi i¢cin maliye Bakanligindan
izin gerekmektedir. Dolayisiyla bu uygulama 6zellikli amortisman ayirma durum-
larindan birisidir. Bu amortisman yontemi Vergi Usul Kanunu’nun 317 nci Mad-
desi’nde diizenlenmistir. Kanun hiikiimlerine gore iktisadi varliklarda olagandisi
deger kayiplart olmasi durumunda Maliye Bakanligiin bagvuruyu kabul etmesi
le ile olaganiistii ekonomik ve teknik amortisman oranlar1 uygulanabilmektedir.
Ancak, bu amortisman uygulanmasi i¢in ii¢ sartin varligi gerekmektedir (Arikusu,
2013: 33):

a) Iktisadi kiymetlerin yangin, deprem, su basmas1 gibi afetler nedeniyle de-

gerlerini tamamen veya kismen yitirmeleri,

b) Yeni buluslar nedeniyle iktisadi kiymetlerin teknik verim ve kiymetleri dii-

serek tamamen veya kismen kullanilamaz hale gelmeleri,

c) Iktisadi kiymetlerin asir1 ¢alisma nedeniyle normalde fazla asinma ve
yipranmaya maruz kalmalari1 durumunda fevkalade amortisman hiikiimleri uygu-
lanacaktir (Arikusu, 2013: 33).

Fevkalade amortisman uygulanmasinin konusunu olusturan varligin deprem,
yangin, sel, su basmasi gibi afetler nedeniyle deger kaybina ugranildiginin tespit
edilmesi gerekir. Ancak, 6rnegin, deniz kumu ile yapildigi i¢in kendiliginden ¢6-
ken bir bina i¢in fevkalade amortisman uygulanamayacaktir. Bu durumda normal
amortismana devam edilir. Tespit islemi afetin meydana geldigi ilgili belediye,
bayindirlik, mahkeme, polis gibi kurumlar tarafindan yapilmaktadir. Muhasebe
uygulamasi yapan kisi veya birimin fevkalade amortisman oranindan faydalana-
bilmek i¢in zararin olustugu dénemde Maliye Bakanligi’na basvurmasi gerek-
mektedir (Arikusu, 2013: 34).
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11.5.1. Yangin, deprem, su basmasi gibi afetler sebebiyle fevkalade amor-
tisman ayrilmasi

VUK 317°de sayilan Kanun metninde siralanan fevkalade amortisman ayirma-
y1 miimkiin kilan afetlerden biri gergeklestiginde, bu durumu tesvik edici vesika-
lar ilgili mahkeme, polis, ziraat midiirliigd, itfaiye veya zabita gibi makamlardan
alindiktan sonra Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagvuru yapilmas: gerekir. Ilgili
makamlardan alinan ispat edici vesikalar1 degerlendiren Takdir Komisyonu zarara
ugrayan iktisadi kiymetin emsal degerini belirler. Takdir Komisyonu tarafindan
tayin olunan emsal deger ile iktisadi kiymetin bu zarara ugramadan onceki
degeri arasindaki fark fevkalade amortisman tutarini verir. Bir 6érnek vermek
gerekirse; Miikellef X Limited Sirketi deposunda kullanilmak iizere 01.01.2010
tarihinde 250.00,00 TL’ye 10 yil faydali dmiirlii raf almistir. 07.07.2011 yilinda
meydana gelen bir depremde miikellefe ait depoda bulunan otomatik sistemle do-
natilmig raflar devrilmek suretiyle zarar gérmiistiir. Miikellef tarafindan Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’na bagvurarak aldig1 zararin tespitine iliskin belgeyi, Hazi-
ne ve Maliye Bakanligi’na 15.07.2011 tarihinde sunmustur. Bakanlik biinyesinde
olusturulan Takdir Komisyonu miikellefe ait depoda bulunan otomatik sistemle
donatilmig raflarin degerini 100.000,00 TL olarak tespit etmistir (Not: miikellef
normal amortisman yontemini kullanmaktadir. KDV ve diger vergiler ihmal edil-
mistir.) Buna gore (Basibiiyiik, 2020: 41-42);

250.000,00 /10 = 25.000,00 yillik olarak ayrilmasi gereken amortisman tuta-
ridir.

250.000,00-25.000,00 = 225.000,00 TL iktisadi kiymetin depremden 6nceki
degeridir.

225.000,00-100.000,00 =125.000,00 TL ise depremde zarar géren ve ayrilmasi
gereken amortisman tutaridir. Depremin oldugu yilda normal sartlarda 25.000,00
TL amortisman ayrilmasi gerekmekteydi. Fakat deprem dolayisiyla zarar gordiigi

icin tespit edilen fevkalade amortisman tutar1 125.000,00 TL giderlere atilabilir
(Basibiiyiik, 2020: 42-43);
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1.) 01.01.2010 Borg Alacak
255. Demirbaglar H. 250.000
102. Bankalar H. 250.000
2) 31.12.2010 Borg Alacak
770. Genel Yonetim
Gideri 25.000
257.Birikmis Amortisman-
lar 25.000
3.) 31.12.2011 Borg Alacak
770. Genel Yonetim
Gideri 25.000
689 Dig. Olagandist
Gid. ve Zarar. 100.000
257 Birikmig Amortisman-
lar 125.000

Fevkalade amortisman tutar1 giderlestirildigi yilda tekrardan ayni yil igin

amortisman ayrilamaz. Takdir Komisyonu miikellefe ait depoda bulunan otomatik

sistemle donatilmis raflarin yeni degerini 100.000,00 TL olarak tespit etmis

oldugu igin bu deger iizerinden normal amortisman tutar1 kadar sonraki yillarda

amortisman ayrilmaya devam eder. Bu durumda amortisman tutarlarinda degisme

olmazken amortisman ayirma siiresi kisalmis olur. Mevcut drnegimiz {izerinden

anlatmamiz gerekirse raflarin faydali dmrii normalde 10 yil olarak belirlenmis

oldugu i¢in amortisman 10 y1l boyunca esit tutarlarda ayrilmaya devam edecekken

fevkalade amortisman kosullarina gére amortisman ayrilmasi nedeniyle toplamda

6 yil amortisman ayrilmis olur (Basibiiyiik, 2020: 43);
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31.12.2012 Borg Alacak

770. Genel YOnetim
Gideri 25.000

257 Birikmis Amortismanlar
) 25.000

Takdir komisyonu raflarin tamamen kullanilamaz olduguna kanaat getirseydi
(yani emsal deger 0,00 TL olarak belirlenseydi) miikellef tarafindan fevkalade
amortisman kosullarinin olustugu dénemde iktisadi krymetin net aktif degerinin
tamami fevkalade amortisman tutar olarak giderlestirilmesi gerekirdi. Miikellef
tarafindan iktisadi kiymet tamir ettirilebilirse fevkalade amortisman ayrilmaz. Bu-
nun yerine tamir masraflari yapilan tamirin niteligine ve faydali dmiirde degisiklik
yapip yapmadigia gore dogrudan gider de yazilabilir veya amortisman ayirma
yoluna da gidilebilir (Basibiiyiik, 2020: 44).

Miikellefe zarar goren iktisadi kiymet nedeniyle sigortadan tazminat dden-

mesi durumu:

Miikellefe sigortadan tazminat 6denmesi durumunda eger tazminat tutar1 za-
rar1 karsilayabilecek tutarda ise miikellef fevkalade amortisman ayiramaz. Fakat
sigorta sirketinden alinan tazminat iktisadi kiymette meydana gelen zarardan fazla
ise fazla olan tutar miikellef tarafindan gelir hesaplarina aktarilir. Konuyu yukar-
da verdigimiz 6rnekle agiklamak gerekirse Miikellef X Limited Sirketi’ne sigor-
tadan iktisadi kiymetteki zarar kadar (125.000.- TL) tazminat 6demesi yapilirsa
miikellef fevkalade amortisman ayiramaz. Takdir komisyonunun belirledigi em-
sal bedel {izerinden amortisman ayirmaya devam eder. Sigorta sirketi miikellefe
150.00.- TL tazminat dderse iktisadi kiymetteki zarara tekabiil eden kismi asan
tutar (150.000,00- 125.000 = 25.000) miikellef tarafindan gelir hesaplarina kayde-
dilir. Tktisadi kiymetteki zarardan daha az bir tutar1 tazminat olarak miikellef alirsa
bu durumda da eksik kalan tutar i¢in fevkalade amortisman ayrilabilir. Sigorta sir-
keti iktisadi kiymetteki zarar i¢in 75.000.-TL tazminat 6derse bu durumda iktisadi
kiymetteki zarar tutarimin (125.000.-TL) tazminat tutarini asan kisim (125.000 —
75.000 = 50.000.-TL) fevkalade amortisman olarak ayrilabilir (Basibiiyiik, 2020:
44).
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11.5.2. Yeni icatlar nedeniyle fevkalade amortisman

Teknolojinin hizl1 gelisimi karsisinda eski ekonomik varliklarin zaman zaman
islevini kaybetmesi olasidir. Bu tiir gelismeler daha ¢ok bilgisayar ve yazilim
alanlarinda goriilmektedir. Kismen veya tamamen kullanilmaz duruma gelme ha-
linin olabilmesi igin eski bilgisayar programinin terk edilmesi zaruri olmasi ve
de bu durum i¢in Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagvurulmas1 gerekmektedir.
Zira hala kullanilabilir durumda olan bilgisayar programi i¢in, daha uygun tutarla
edinilebilen bir versiyonu piyasaya ¢iktig icin fevkalade ayirmaya calismak ka-
nunun ruhuna aykir islem olur. Olaganiistii amortisman, tiretime dogrudan katki
saglayan teknolojik gelismeler nedeniyle kismen veya tamamen kaybeden maki-
nelere iligkindir. Dolayisiyla biiro makineleri ve diger demirbaslar i¢in teknik ye-
tersizlik gibi nedenlerle Bakanliga miiracaat edilememektedir (Yilmaz, 2019:43;
Basibiiyiik, 2020: 45).

Yeni Icatlar Nedeniyle Fevkalade Amortismana Iliskin Ornek:

“T” Gida Tic. Ltd. Sirketi 2007 yilinda miikellef firma 1.000.000.-TL’ye 10 y1l
kullanim &mriine sahip bir makine satin almis ancak 2012 yilinda, makine ciddi bir
onarim gerektirecek sekilde bozulmustur. Makine tamir bedeli olan 80.000.-TL’yi
yiiksek bulan isletme yaptig1 piyasa aragtirmasinda, gelisen teknoloji sayesinde
eski makinenin bir saatte tirettigi mamuliin 3 katin1 aym siirede iiretebilen ve be-
deli 100.000.-TL olan makinenin rakip firmalar tarafindan kullanilmaya baglanil-
diginin bilgisine ulasmustir. Isletme yonetimi, bu durumda makineyi tamir ettirse
bile makine eski oldugu i¢in rakipleriyle kiyaslandiginda 1/3 oraninda {iretim ya-
pan bir makineyle ¢aligmanin verimsizlige yol agabilecegi diisiincesiyle, Hazine
ve Maliye Bakanligi’na bagvurarak eski makineye fevkalade amortisman ayirmak
istediklerini belirtmistir. Takdir Komisyonu bu durumda Sanayi ve Ticaret Bakan-
l1§1’nin miitaalastyla gercekten de mevcut makinelerin degerlerinin ¢ok diistiigii-
ni kabul edip, mevut makinelerin emsal bedelini 50.000.-TL olarak belirlemistir
(Miikellef azalan bakiyeler yontemine gore amortisman ayirmaktadir) Bu durum-
da amortisman orani (Basibiiyiik, 2020: 46):

1/ Faydali 6miir*2
=1/10 *2 = 0,20’ dir.

Yani iktisadi kiymetin faydali 6mrii olan 10 y1l boyunca iktisadi kiymetin ma-
liyetine 0,20 orani uygulanarak o yilin amortisman tutar1 bulunmus olur (Basibii-
yiik, 2020: 46). Azalan Bakiyeler Usuliinde Fevkalade Amortisman Hesaplamasi
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asagidaki Tablo 5’ te gOsterilmistir.
Bu ornekte;

Makinenin net degeri = 1.000.000 (Maliyet Bedeli) — 659.600 (Birikmis Amor-

tisman)
=340.400.-TL
Fevkalade Amortisman = 340.400 — 50.000 (emsal bedel)
=290.400.-TL dir.

Miikellef 2012 yilinda 290.400.- TL’yi amortisman hesabina kaydedecektir.
Takdir Komisyonu’nca makinelerin emsal bedeli 50.000.-TL olarak belirlendigi
icin bu tutar tizerinden % 20 oraninda amortisman ayirmaya devam edilecektir.
Fakat burada normal amortismanda oldugu gibi amortisman ayirma siiresi kisal-
mayacak olup, makinenin faydali 6mrii olan 10 yilin sonuna kadar amortisman ay-
rilmaya devam edilecek ve siirenin sonunda da kalan tutarin tamami amortisman
olarak ayrilacaktir. Miikellef, daha sonra bozuk olan ve emsal bedeli 50.000.-TL
olarak belirlenen makineyi satip yerine 100.000.-TL olan ve daha hizli {iretim
yapabilen makineden almaya karar verebilir. Ornege devam edersek, bozuk olan
makineyi 60.000.-TL ye sattigini1 varsayacak olursak,10.000.-TL karla satilan ma-
kinenin kar tutar1 daha sonra alinacak makinenin maliyetini karsilamak i¢in “Ye-
nileme Fonu” na kaydedilebilecektir (Basibiiyiik, 2020: 47-48).

Tablo 5: Azalan Bakiyeler Usuliinde Fevkalade Amortisman Hesaplamasi

Yillar Amor. Oram Amortisman Birikmis Amortisman
Tutari Tutari.
2007 % 20 200.000 200.000
2008 % 20 160.000 360.000
2009 % 20 128.000 468.000
2010 % 20 106.400 574.000
2011 % 20 85.200 659.600
2012 % 20 290.400 950.000

Kaynak: Basibiiyiik, 2020: 47.
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11.5.3. Cebri ¢alisma kosullar1 nedeniyle fevkalade amortisman

Bu uygulamanin yapilabilmesi i¢in duran varliklarin fazla kapasite kullanimi
sebebiyle normalden fazla ¢alismaya maruz birakilmis olmasi gerekir. kosullart
nedeniyle iktisadi varligin 6mrii normal ¢alisma kosullarinda kullanilan iktisa-
di kiymetin dmriinden daha kisa olmaktadir. iktisadi kiymetlerdeki cebri ¢alisma
nedeniyle meydana gelebilecek normalden fazla aginmalar ve yipranmalar ancak
yil sonunda yapilacak tespitlerde ortaya ¢ikacagi i¢cin hesap donemi kapandik-
tan sonra bakanliga bagvuruda bulunulabilir, bu sekilde fevkalade amortisman
uygulanabilmesi i¢in isletmenin hesap dénemi kapanmis olmalidir. Ayrica, bu
amortisman usuliinii uygulamak icin her donem ayr1 ayr1 bakanliga talepte bu-
lunmanin geregi yoktur. Miikellef tarafindan yapilan bagvuru iizerine bakanlik¢a
fevkalade amortisman oran1 tespit edilir ve sonraki yillarda icin bu tespite gore
iktisadi kiymete fevkalade amortisman ayrilmaya devam edilir (Basibiiyiik, 2020:
48; Bayrak, 2020: 25). Cebri ¢alisma durumunda amortisman hesaplanmasinda
Maliye Bakanlig1 tarafindan Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 goriisii dogrultusunda
tespit edilen oran kullanilir. Gelirler Genel Miidiirliigii ‘niin 10.04.2000 Tarih ve
B.07.0.GEL.0.29/2976-317- 856/16138 Sayil1 Ozelge’sinde cebri ¢alisma saatleri
belirlenmesi konusunda miikellefe verdigi cevap yazisinda (Bayrak, 2020: 25):

- Y1lda 3000 saate kadar ¢alistirilmalari halinde normal amortisman oranlari,

- Yilda 3001 saat ile 4800 saat arasinda normal amortisman oranlarinin % 25

fazlasi,

- Yilda 4800 saatten fazla calistirllmasinda normal amortisman oranlarinin %
30 fazlasi,

uygulanarak hesaplama yapilacagi belirtilmektedir (Bayrak, 2020: 26).

Ayrica, anilan Ozelge’de azalan bakiyeler yontemine gore amortisman ayril-
mast durumunda azalan bakiyeler usuliinde uygulanan orana yapilacak ilavenin,
normal amortisman oranin % 30’u nispetinde olmasi gerektigi belirtilmistir. Orne-
gin amortisman oran1 % 20 ise [(0,20%2) +(0,20x0,30)]= % 46 olarak hesaplanir

ve bu orana gore amortisman ayrilir (Bayrak, 2020: 26).
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11.6. Madenlerde Amortisman

Madenlerin tam olarak rezervlerinin hesaplanamamasi ve madenlerin isletil-
dikce rezervlerin azalmasi gibi madenlere has zorluklardan dolar1 madenlere 6zgii
amortisman miiessesini zorunlu kilmaktadir. Vergi mevzuatimizda; “ isletilmesi
sebebiyle i¢lerindeki cevherin azalmasi sebebiyle maddi degerinde kayiplar olan
madenlerin ve tas ocaklarinin imtiyaz bedelleri veya maliyet bedelleri, ilgililerin
bakanliga miiracaatlar1 durumunda bunlarin biiyiikliik ve mahiyetleri gz 6niinde
tutularak ve her maden veya tas ocagi i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere Maliye ve Sanayi
Bakanliklarinca belirlenecek nispetler lizerinden amortisman ayrilacagi ” belirtil-
mektedir. Maden isletmelerinde amortismana tabi tutulacak esas iktisadi kiymet
imtiyaz bedelleridir. Bunlarin diginda kalan diger iktisadi kiymetler amortisma-
na dair genel hiikiimler gergevesinde amortismana tabi tutulur. Ornegin, maden
sahalarinda kullanilan greyderler ve vinglerin 6mrii, ¢ikarilacak madenle sinirli
olmadig: i¢in bunlar genel hiikiimlere gore amorti edilir (Basibiiyiik, 2020: 49;
Anaforoglu, 2015:20). Amortisman oranlari, her maden veya tag ocagina 6zel ola-
rak, ilgili Bakanlik ve Maliye Bakanliklarinca belirlenir. Bu belirlemede; maden
ve tas ocaklarinin biiyiikliik ve 6zellikleri goz oniinde bulundurulur (Anaforoglu,
2015:20).

11.7. Kist Amortisman
Kist Amortisman uygulamasi konusunda VUK. Md. 320 hiikmii s6yledir:

“Faaliyetleri kismen veya tamamen binek otomobillerinin kiralanmasi veya
cesitli sekillerde isletilmesi olanlarin bu amagcla kullandiklar1 binek otomobilleri
hari¢ olmak iizere, isletmelere ait binek otomobillerinin aktife girdigi hesap do-
nemi i¢in ay kesri tam ay sayilmak suretiyle kalan ay siiresi kadar amortisman
ayrilir. Amortisman ayrilmayan siireye isabet eden bakiye deger, itfa siiresinin son
yilinda tamamen yok edilir (VUK. Md. 320) .

Kist Amortisman da amortisman uygulamalari agisindan 6zel durumlardan bi-
ridir. Kist amortisman uygulamasi sadece binek otomobiller i¢in 6ngoriilmiistiir.
Kist amortisman uygulamasi yapilmasi i¢in otomobili aktife kayitli olmasi gerek-
mektedir. Dolayisiyla, isletme sahibinin kullanmakta oldugu otomobil isletmenin
aktifinde kayithi degilse kist amortisman uygulamasina tabi olamayacaktir. Bu
amortisman hesaplama yontemi otomobilin aktife girdigi yildan itibaren uygula-
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nabilmektedir. bu yontemde iktisadi Kiymet aktife girdigi ilk hesap Déneminden
itibaren donem bitimine kadar ka¢ ay kalmis ise kaldigi ay kadar amortisman

ayrilir bayan siireye denk gelen bakiye ise son yila eklenmektedir.

Ornek: Isletme tarafindan “20.Agustos.2019 Tarihinde” 120 bin TL’ye satin
alinmig olan binek otomobil i¢in yiizde yirmi oraninda amortisman ayrildiginda
Agustos ay1 tam ay sayilacak ve Agustos, Eyliil, Ekim, Kasim ve Aralik ay1 olmak
lizere toplam 5 aylik siire i¢in amortisman hesaplanacaktir.

Tablo 6: Kist Amortisman Uygulamasi (Normal Amortisman Yonteminde) Yillik

Amortisman Tablosu

Net

Amortismana | Amortisman | Amortisman Birikmis Defter

Yillar Tabi Tutar Oram Tutar: Amortisman | Degeri
10.000
2019 120.000 % 20 (5 aylik) 10.000 110.000
2020 120.000 % 20 24.000 34.000 82.000
2021 120.000 % 20 24.000 58.000 62.000
2022 120.000 % 20 24.000 82.000 38.000
38.000 (24.000

2023 120.000 % 20 +14.000) 120.000 0

Kaynak: Bayrak, 2020: 27.

12 aylik siire i¢in hesaplanan amortisman pay1 (120. 000 x 0,20) = 24.000.-TL
olursa, 5 aylik siire i¢in ayrilacak amortisman pay1; 24.000 x 5/12 = 10.000.-TL
olacaktir. 2019 yil1 i¢in amorti edilmeyen 14.000.-TL son yil payina eklenecektir.
Bu durumda yillara gére amortisman miktarlar1 yukaridaki Tablo 6’daki gibi ola-
caktir (Bayrak, 2020: 27).

Yukaridaki 6rnekte binek otomobil i¢in azalan bakiyeler yontemi kullanilmasi

durumu ise asagidaki

Tablo 7’de gosterilmistir:
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Tablo 7: Kist Amortisman Uygulamasi (Azalan Bakiyeler Yonteminde)

Yillik Amortisman
Net
Amortismana | Amortisman | Amortisman Birikmis Defter
Yillar Esas Deger Oram Tutan Amortisman | Degeri
20.000
2019 120.000 % 40 (5 aylik) 20.000 100.000
(120.000-
2020 | 48.000) 72.000 % 40 28.800 48.800 51.200
(72.000-28.800)
2021 43.200 % 40 17.280 66.080 22.400
(43.200-17.280)
2022 25.920 % 40 10.368 76.448 43.552
‘ 15.552 + 28.000
2023 | (48000-20.000) 43.552 120.000 0

Kaynak: Bayrak, 2020: 27.

11.8. Arsalarda ve Arazilerde Amortisman

Vergi Usul Kanunu’na gore; bos arazi ve arsalar yipranmaya, aginmaya tabi ol-
madig1 i¢in amortismana tabi tutulmamaktadir (VUK. 313, 314). Ancak, bu konu-
nun istisnalar1 da bulunmaktadir. Ornegin, tarim isletmelerinde olusturulan meyve-
likler, findikliklar, dutluklar, zeytinlikler, incir bahgeleri, kayisi1 bahgeleri ve baglar
gibi tarim tesislerinde amortisman ayrilmasma izin verilmistir. Bunun yaninda,
isletmeler tarafindan insa edilen her gesit yol ve harklar da amortismana tabidir.
Meyve bahgelerinde amortisman ayirma siiresine ne zaman baglayacagi konusunda
tartigmalar olmasina karsin, agaglarin meyve ve verecegi siireye kadar gecen zaman
dilimi, meyve agacmin gelisme evresi olarak kabul edilmesi gerekmekte ve bu ge-
lisme evresinde yipranma olmadigini kabul etmek gerekmektedir. Agaclar meyve
ve mahsul verdigi donemden itibaren yipranmasi ve de dogal olarak agaglarin yas-
lanmas1 baglayacaktir. Tarim tesislerinde bulunan meyve agaclarina ait olan ve de
amortisman ayrilma donemine kadar olan dénemlerin tiim masraflar1 258- Yapil-
makta Olan Yatirimlar Hesabi’na kaydedilerek takip edilir. Meyve verme zamanina
geldiginde meyve bahgelerine iligkin olan o zamana kadar yapilan tiim masraflarin
takip edildigi bu hesaplarin alacak bakiyeleri 256- Diger Duran Varlik Hesabi’na
devredilerek aktiflestirilmesi saglanir (Basibiiyiik, 2020:53-54).
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11.9. Yenileme Fonu

Yenileme fonu uygulamasi ile isletmeler iiretim kapasiteleri artirabilecek ve
kendilerine en uygun iiretim kapasitesini yakalama imkanini elde edebilecek-
lerdir. Yenileme fonu uygulamasi isletmelerin siirekli gelisen teknolojiye adap-
te olabilmeleri i¢in bir zorunluluk olarak 6ngoriilmistiir. Dolayisiyla, isletmeler
yenileme fonu sayesinde ileri teknoloji ile iiretim yapabilen makine ve cihazlar
satin alabilecek ve verimliliklerini artirabileceklerdir. Amortismana Tabi Iktisadi
Kiymetlerin yenilenebilmesi i¢in mevzuatimizda bazi hiikiimlere yer verilmistir.
Yenileme fonu; amortismana tabi iktisadi krymetin satilmasinda kéar elde edilmesi
durumunda, sartlar dahilinde belli bir siire i¢in bu kar, vergi yiikiinden koruna-
bilmektedir Ayrica bu kar yeni makine alinabilmesi i¢in “Yenileme Fonu” olarak
pasifte gecici bir hesapta takip edilebilmektedir. Sonucta bu islem isletme i¢in fon
yaratan bir islemdir.

Ekonomik varliklarin sigortalanmasi durumunda, dogal afetler ve meydana
gelebilecek kazalarda sigorta sirketi ekonomik varligin onarilmasini tercih ede-
bilir. S6zlesmeye bagli olarak, sigorta sirketi tamir ettirmek yerine belirli bir tu-
tar1 dogrudan isletmeye Odeyebilir. Yangin, deprem, heyelan, sel ve sel nedeniyle
kismen veya tamamen zarar géren amortismana tabi ekonomik varliklar i¢in si-
gorta tazminat1 alinmasi durumunda, sigorta tazminatinin, iktisadi varligin dege-
rinden fazla olmasi halinde bu fazlalik yenileme fonuna aktarilabilir (Basibiiytik,
2020):57-58).

12. AMORTISMAN YONTEMLERININ SECIMi VE

DEGISTIiRILMESI

Vergi Usul Kanunu’na gore Tiirkiyerde esas itibariyle iki tiir amortisman ayir-
ma yonteminden birisi se¢ilebilmektedir. Bunlar, normal amortisman yontemi ve
azalan bakiyeler yontemidir. Ancak, bu yontemlerden yalniz biri secilebilecektir.
sabit kiymetlerin gore farkli yontemler secilebilir. Ornegin, isletmedeki makineler
icin normal amortisman uygulanirken mobilyalar i¢in azalan bakiyeler usulii uy-
gulanabilir. Ancak, biitlinliik arz eden iktisadi kiymetler i¢in tamamina iligkin ola-

rak, tercih edilen tek bir yontem uygulanmak zorundadir.

Miikellefler normal amortisman yontemini tercih etmeleri durumunda daha

sonra bu yontemden donemeyeceklerdir ancak, iktisadi kiymetler i¢in azalan
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bakiyeler Usuliine gore amortisman ayrilmaya baslandiktan sonra normal

amortisman usuliine gegilmesi miimkiindiir (Basibiiyiik, 2020: 33).

13. AMORTiISMAN HESAPLAMA SINIRI

Tiirkiye’de amortisman yazma sinirt her yil degerlemeye tabi tutularak tespit
edilmektedir Ornegin 2021 yilinda gider yazma sinir1 1500 liradir. Degeri belirli

bir tutar1 agmayan pestemalliklar ile isletmede kullanilan ve degeri belirli bir tu-

tar1 agmayan alet, edevat, mefrusat ve demirbaslar amortismana tabi tutulmayarak
dogrudan dogruya gider yazilabilmektedir. Iktisadi ve teknik bakimdan biitiinliik
arz edenlerde bu had topluca dikkate alinmaktadir. Bu kapsamda, amortismana

tabi iktisadi kiymetler i¢in zorunlu olarak amortisman hesaplanmasi gereken para-

sal smir, her yil yeniden degerleme oraninda giincellenmektedir. Tktisadi kiymet-

ler i¢in ise miikellefler, amortisman hesaplama veya kiymetin maliyetini dogrudan

gider olarak dikkate alma noktasinda serbest birakilmigtir. Tiirkiye’de amortisman
hesaplama sinirmin yillar itibariyle seyri Tablo 8’ de verilmistir (Yilmaz, 2019:

98-99):

Tablo 8: Yillar itibariyle Amortisman Ayirma Simirlar1 Tablosu (2014-2021)

Yillar Sinir (TL)
2021 1500
2020 1400
2019 1200
2018 1000
2017 900
2016 900
2015 880
2014 800

Kaynak: Yilmaz, 2019: 99; https://www.turmob.org.tr/arsiv/mbs/pratikBilgiler/
amortisman_oranlari-2020-c.pdf, Erisim:18.08.2021; www.MuhasebeTR.com, Eri-

sim:18.08.2021.
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“Amortisman hesaplama sinir1 giiniimiizde, yukarida belirtilen amaclarin ya-
ninda, ‘“isletmelerin sabit kiymetlere olan yatiriminin tesvik edilmesi” amaciyla
da kullamilmaktadw. Gergekten de isletmelerin sabit kiymetlere olan yatiriminin
artmasi, “tiretim ve istihdam artisin1” beraberinde getirmektedir. Bu noktada, kii-
¢lik isletmelere amortisman uygulamast ile bazi ayricaliklar taninmasi veya 6lcegi
ne olursa olsun isletmelerin yatirimlarini artirmasinin amortisman uygulamasi ile
desteklenmesi, gelismiy iilke uygulamalarinda bir “trend” haline gelmistir. Amor-
tisman uygulamasi ozii itibariyle; uzun ekonomik 6mre sahip varliklarin giderle-
rinin ait oldugu vergilendirme déneminde dikkate alinmasini saglamak ve miikel-
leflerin vergiden kaginma amagly iktisadi kryymet alimlarini 6nlemek noktasinda
son derece onemli bir miiessesedir. Ancak kredili alimlar disinda, iktisap edildi-
&i yilda maliyetinin tamamina katlanilan bir iktisadi krymetin maliyet bedelinin,
dogrudan ilgili oldugu yilin gideri olarak dikkate alinamamasinin da isletmeler
agisindan kiilfet yarattigi acik bir durumdur. Enflasyonist ortamlarda amortisman
uygulamasi, igletmeler agisindan ekstra bir maliyete neden olmaktadwr. Bes yil
faydalr omre sahip 10.000.-TL maliyet bedeli bulunan bir iktisadi kiymetin, ilk
yildaki 2.000.-TL olarak dikkate alinan gideri ile itfa omriiniin sonunda gider ola-
rak dikkate alinacak 2.000.-TL arasinda ciddi bir fark olusmaktadir. Bu noktada
amortisman hesaplama simirinin hem miikellefin hem de idarenin ¢ikarini goze-
tecek bir seviyede belirlenmesi gerekmektedir. Calismada incelenen sekiz iilkenin
amortisman hesaplama sinirlari incelendiginde, tilkemizde bu sinirin artiriimast,
isletmelerin sabit kiymet alimlarini desteklemek agisindan yerinde bir uygulama
olacaktir. Diger taraftan vergi alacagimin koruma altina alinmast bakimindan;
amortisman hesaplama sinirinda yukarida belirtilen bir giincellemenin yaninda,
bu simirt aynmi yul icinde iktisap edilen “ozdes” varliklar agisindan belirlemek,
yerinde bir uygulama olarak degerlendirilebiliv. Avustralya amortisman uygula-
masinda, bir iktisadi kiyymetin maliyet bedelinin ilgili oldugu yilda dogrudan gider
olarak dikkate alinabilmesi icin, aymi yil icinde iktisap edilen “ozdes” varliklarin
toplam maliyetinin yasal sinir1 asmamasi gerekmektedir. Ulkemiz amortisman uy-
gulamasinda buna benzer herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ulkemizde
mevcut uygulamada, farkl: tarihlerde ayni tiirden ve amortisman ayirma sinirinin
altinda maliyet bedeline sahip iktisadi kiymetlerin iktisap edilmesi durumunda,
iktisadi kiymetlerin maliyet bedellerinin tiimii, gider olarak dikkate alinabilmekte-
dir. Ornegin; 900.-TL maliyet bedeli bulunan 5 adet telefonun farkl tarihlerde ik-

tisap edilmesi durumunda, tiim maliyet bedelleri amortisman hesaplama sinirinin
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altinda kalacagindan, bu iktisadi kiymetler agisindan amortisman ayrimaksizin
gider yazilabilmesi miimkiindiir. Bu noktada, amortisman hesaplama sinirinin ar-
trilmasinin yaminda, bu sinwrin yil icinde iktisap edilen “ozdes” varliklarin tiimii
acgisindan uygulanmast da miikelleflerin vergiden kaginmak amacryla sinirin al-
tinda maliyet bedeline sahip, aym tiirden varliklar: farkl tarihlerde iktisap ede-
rek, kazancin tespitinde gider olarak dikkate alma ve bu yolla vergiden kacinma

“reaksiyonunu’” gostermelerinin dniine gececektir (Yilmaz, 2019: 103-104) .
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2. Boliim

ENFLASYON MUHASEBESI UYGULAMALARININ
TURKIYE’DEKI DUZENLEMELER KAPSAMINDA
INCELENMESI

Beyhan BELLER DIKMEN?

GIRIS

Enflasyonist ortamda, paranin nominal degeri ayni1 kalmasia ragmen satin
alma giicii azalmaktadir. Bu yiizden isletmelerin hazirlamis oldugu mali tablolarda
gergcege uygun bilgilerin iiretilebilmesi agisindan enflasyon diizeltmesi olarak
ifade edilen ve mali tablolarda yer alan parasal olmayan kalemlerin diizeltilmesi
gerekmektedir. Paranin satin alma giiciinii dikkate almayan isletmeler, “d6nem
basindaki bir lira esittir donem sonundaki bir lira” anlayigina sahiptir. Bu anlayisa
sahip olan isletmeler, farkina varmadan 6z sermayelerini vergi, temettii, prim
vs. olarak ddemektedirler. Isletmelerin 6z sermayelerini bu sekilde dagitmalari
ise, isletmelerin zamanla fonksiyonlarini yerine getirememelerine sebep
olabilmektedir (Yiice, 1998: 109). Bu nedenle, yiiksek enflasyonun ortaya ¢iktig
donemlerde isletmeler mali tablolarii enflasyon diizeltmesine tabi tutmalidir.

Yiiksek enflasyonun olustugu ekonomilerdeki fiyat degismelerini diizeltebilmek
amaciyla hem ulusal hem de uluslararasi bazda yapilan bazi diizenlemeler
bulunmaktadir. Bu dogrultuda, Uluslararas1i Muhasebeciler Birligi tarafindan
“Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Mali Raporlama Standardi olan Uluslararasi
Mubhasebe Standard1 (UMS) 29, 1 Ocak 1990 tarihinde yayinlanmistir. “UMS 29”u
dikkate alan Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu ise 31 Aralik 2005 tarihinde
“Tiirkiye Muhasebe Standardi 29’u (TMS)” yaymlamistir. 213 sayili Vergi Usul

2 Dr. Ogr. Uyesi, Tarsus Universitesi, Uygulamali Bilimler Fakultesi, Uluslararasi Ticaret ve Lojistik
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Kanunu’nun (VUK) 274. Maddesi 17 Aralik 2003 tarihinde degistirilmistir. Kamu
Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK), 29 Temmuz 2017
tarihli Resmi Gazete’de “Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler igin Finansal Raporlama
Standardi’n1 (BOBI FRS)” 30138 Sayil1 Teblig ile boliimler halinde yaymlamistar.

Bu caligmada, enflasyon muhasebesi uygulamalarinin Tiirkiye’deki
diizenlemeler kapsaminda incelenmesi amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda,
oncelikle enflasyon muhasebesi, BOBI FRS Béliim 25, TMS 29 ve Vergi Usul
Kanunu’ndaki agiklamalara yer verilmig ve daha sonra bu agiklamalardan elde

edilen bilgiler karsilastirilmistr.

1. ENFLASYON VE ENFLASYON MUHASEBESI

Kelime anlami1 genisleme olarak ifade edilen enflasyon; ekonomi literatiiriinde
bir iilkenin fiyatlar genel seviyesinde meydana gelen hizli ve siirekli artig olarak
tanimlanmaktadir (Orten ve Karapmar, 2003: 2). Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) ise, enflasyonu; fiyatlar genel seviyesindeki etkili ve siirekli yiikselmeden
dolay1 paradaki deger kaybinin devamli hale gelmesi ve tiiketicilerin satin alma
giiclerini kaybetmesi olarak ifade etmektedir (TUIK, 2008: 1).

Enflasyon muhasebesi, gegmis maliyet verileriyle degerlenmis isletmenin sahip
oldugu varlik ve katlandigi borglari {izerinde olusan fiyat degismelerinin etkisini
gosteren ve bu etkilere gore gerekli olan 6nlemlerin alinmasi sonucu isletmenin
varlik ve borglarina ait degerlerin gergegi gostermesine olanak saglayan muhasebe
sistemi seklinde tanimlanmaktadir (Yiice, 1998: 103).

Enflasyonun yiiksek oldugu ekonomilerde, isletmelerin diizenlemis
olduklar1 mali tablolarinin gergek degerlerle gosterilmesini saglayan enflasyon
muhasebesi, karar verici gruplara enflasyonun etkisinden armdirilmis bir mali
tablo sunulmasimi saglamaktadir. Bu kapsamda, yiiksek enflasyonun oldugu
ekonomilerde, enflasyonun etkilerini ortadan kaldirmak igin tarihi degerlerle
diizenlenmis mali tablolarin diizeltilmesi hedeflenmektedir. Bu dogrultuda,
isletmeler tarafindan gergege uygun hale getirilmis mali tablolarin diizenlenmesi
ve igletme sermayesinin gercek degeri ile korunmasi enflasyon muhasebesinin
amaglari olarak belirtilmektedir (Karapinar vd., 2012: 549).

Bolimii, Tarsus, Tirkiye. E-mail: b.beyhanbeller@gmail.com.tr, ORCID: 0000-0003-2260-6321.
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1.1.Enflasyon Muhasebesi Yontemleri

Ulkemizde enflasyonun mali tablolar iizerindeki etkisinin giderilmesinde
kullanilan kismi diizeltme yontemlerinin bazilari, 01.01.2004 tarihinde 5024
Sayili Kanun ile birlikte uygulamadan kaldirilmis ve vergi mevzuatimizin da
onerdigi genel diizeltme yontemlerine gecilmistir (Cabuk ve Lazol, 2009: 302).
Bu nedenle, bu kisimda enflasyon diizeltme yontemleri icerisinde yer alan genel
diizeltme yontemleri agiklanacaktir.

1.1.1.Genel Fiyat Diizeyi Muhasebesi

Genel fiyat diizeyi muhasebesi, geleneksel muhasebe ilkeleri dikkate
almarak hazirlanan mali tablolara ait raporlarin fiyat degigsmeleri dogrultusunda
diizeltilerek bugilinkii para ile belirlendigi yontemdir (Akdogan, 2004: 143).
Bu yontem, yiiksek enflasyonlu ekonomilerde, fiyatlarda meydana gelen genel
degisim sonucu mali tablolardaki etkilerin giderilmesi i¢in mali tablolarin genel
bir endeks kullanilmasiyla diizenlenmesini gerektirmektedir. Bu yontemi kullanan
isletmeler, tarihi maliyetle degerleme ilkesini baz almakta ve paranin yerine satin
alma giiclinden yararlanmaktadir. Ciinkii, satin alma giicii; fiyatlar genel diizeyinin
belirlenmesini saglamaktadir. Genel fiyat diizeyi muhasebesi uygulama siireci
asagida siralanmistir (Karasioglu ve Erdemir, 2005: 147):

* Enflasyon diizeltmesi yapilacak mali tablolar belirlenmelidir.

* Finansal durum tablosu kalemleri, parasal ve parasal olmayan kalemler olarak

belirlenmelidir.
* Diizeltme isleminde kullanilacak endeks belirlenmelidir.

* Daha 6nce belirlenmis olan endeks ile parasal olmayan kalemlerde diizeltme
islemleri yapilmalidir.

¢ QGelir tablosu, belirlenen endeksle diizeltilmelidir.

* Elde tutulan parasal kalemlerden dolay1 olusabilecek elde tutma kayip ya da
kazanglar belirlenmelidir.

¢ Diizeltilmis mali tablolar sunulmalidir.

Mali tablolarin diizeltilmesi ile ilgili se¢ilecek endekslerin asagidaki 6zellikleri
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tasimasi gerekmektedir (Akdogan, 2004: 146):

* Secilecek endeks, iiretilen iiriinlerin biiyiik bir boliimiinii icerecek sekilde
genis kapsamli olmalidir.

* Secilecek endeks, i¢erisinde bulunan biitiin mal veya hizmetlerin fiyatlarindaki

fiyat hareketliligini dogru bir sekilde yansitmalidir.

* Gegmis yil verilerine ait bilgileri de igerisinde bulunduran endeks dizilerine

sahip olmalidur.

* Fiyatendeksi; kolay ve hizli bir sekilde hazirlanarak, bu endeksten faydalanacak
kisi ya da kuruluslara diizenli bir sekilde sunulmalidir.

Endeks se¢im iglemini tamamlayan ve genel fiyat diizeyi muhasebesine gore
mali tablolarin1 diizeltecek isletmeler, parasal ve parasal olmayan kalemleri
diizeltirken asagida belirtilen formiilleri kullanmalidir (Akdogan ve Tenker, 2007:
744 - 745).

Donem Sonu Endeksi

P | Kaleml
ek a5 Donem Basi Endeksi

Dénem Sonu endeksi

Parasal Olmayan Kalemin Tarihi Degeri .
Arasal Tmayan Ralei L ar D K alemin Isletmeye Girdigi Tarihteki Endeks

Yiiksek enflasyonlu ekonomilerde mali tablolarmi diizeltecek isletmeler
yukarida gosterilen formiilleri kullanarak mali tablolarinda yer alan parasal ve
parasal olmayan kalemlerine ait tutarlar1 hesaplayabilmektedir.

1.1.2. Cari Deger (Ikame Maliyeti) Muhasebesi

Cari deger, iktisadi bir kiymetin yenileme maliyetine esit ya da kii¢iik olmast
kaydiyla, varligin satilmasi sonucunda elde edilecek net nakit degerin ya da
varligin kullanilmasi sonucu saglanacak nakit girislerinin net bugiinkii degerinden
biiyiik olani olarak ifade edilebilmektedir (Cabuk ve Lazol, 2009: 304).

Cari deger muhasebesinde, iiretim giiciiniin korunarak varliklarin degerlenmesi
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ve bu varliklara ait ikame maliyetinin belirlenmesi biiyiik 6neme sahiptir (Yiice,
1998: 105). Cari deger muhasebesinin esasinda, yeniden degerlenecek iktisadi
kiymetlerin degerleme anindaki degerlerinin eksperler tarafindan tespit edilerek
belirlenmesi ve yapilacak diizeltmelerin de belirlenen degerler dogrultusunda
olmasi gerekmektedir (Cabuk ve Lazol, 2009: 304).

1.1.3. Genel Fiyat - ikame Maliyeti (Entegre) Muhasebesi

Genel ve nispi fiyat hareketleri sonucu ortaya ¢ikan etkilerin muhasebeye
yansitilmasit diigiincesini temel alan entegre muhasebe, 6zel fiyat seviyesindeki
degismelere gore saptanan kar1 genel seviyedeki degismelere gore yeniden
diizeltmektedir (Yiice, 1998: 107). Bu islem, endekslerin dikkate alinmasi ile
gerceklestirilmektedir. Bunun yam sira, diizeltme yapilmasi1 asamasinda iktisadi
kiymetin degeri de dikkate alinmaktadir (Cabuk ve Lazol, 2009: 304).

2. ENFLASYON MUHASEBESi UYGULAMALARININ “BOBi FRS
BOLUM 25 ve TMS 29: YUKSEK ENFLASYONLU EKONOMILERDE
FINANSAL RAPORLAMA STANDARTLARI” ACISINDAN
INCELENMESI

Yiiksek enflasyona sahip olan ekonomilerde faaliyet gdsteren isletmelerin
mali tablolarimi diizenlemek i¢in gerekli bilgileri veren standartlar yayinlanmigtir.
Tirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurulu (TMUDESK) tarafindan 1
Ocak 1997 tarihinde yayinlanarak yiiriirliige giren “(TMS) 29: Yiiksek Enflasyon
Donemlerinde Finansal Raporlama Standardi”nin hazirlanmasinda UMS 29 baz
almmigtir. Ancak, TMUDESK’in gorevlerini Tiirkiye Muhasebe Standartlari
Kurulu'nun (TMSK) almasi ile birlikte Uluslararasi Muhasebe Standartlarina
uyum saglayabilmek amaciyla standart, “TMS 29: Yiksek Enflasyonlu
Ekonomilerde Finansal Raporlama Standardi” olarak degistirilmistir. TMSK
tarafindan yayinlanan “TMS 29” ilk olarak 31 Aralik 2005 tarihinde 26040 say1li
Resmi Gazete’de yaymlanmigti. UFRS’lerde yapilan degisikliklere paralellik
saglanmasi amaciyla standart, 2008 yilinda yayinlanan Teblig’ler araciligiyla

giincellenmistir.
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KGK tarafindan hazirlanan “BOBI FRS Boliim 25: Yiiksek Enflasyonlu
Ekonomilerde Finansal Raporlama Standardi” ise ilk olarak 30138 Sayili Teblig
ile 29 Temmuz 2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimnlanmistir. Uygulayicilardan
alman geri bildirimler sonucunda bu standart, giincellenmis ve 30 Mart 2021
tarihli ve 31439 say1li Miikerrer Resmi Gazete’de BOBI FRS 2021 Siiriimii baslig1
ile yaymlanmistir (KGK). BOBI FRS Béliim 25 ve TMS 29 standartlarinin genel
olarak birbiri ile uyumlu olmasindan dolayi, her iki standardin incelemesinin ayni

baslik altinda degerlendirilmesi uygun goriilmiistiir.

2.1. Standartlardaki Tanimlar

Yiiksek enflasyonlu ekonomilerde finansal raporlama standartlar1 kapsaminda
bilinmesi gereken bazi kavramlar bulunmaktadir. Agirlikla kullanilan para birimi,
gecerli para birimi, parasal kalemler ve parasal olmayan kalemler olarak ifade
edilen bu kavramlar agagidaki gibi tanimlanmaktadir (Karapimar vd., 2012: 547;
Ataman ve Gokgen, 2017: 315; TMS 21, Madde: 8; BOBI FRS EK9, 2021: 270):

* Agirhkla Kullamlan Para Birimi: Biiyiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin
agirlikli olarak nakit degerlerini olusturan ve bu nakit degerlerin harcandig

cevrenin para birimi olarak ifade edilmektedir.

* Gegerli Para Birimi: Isletmenin faaliyetlerini yerine getirdigi temel ekonomik
cevreye ait para birimi seklinde tanimlanmaktadir.

* Parasal Kalemler: Satin alma giicii kaybina neden olan ancak nominal
degerleri sabit olan; eldeki paralar ve belirli ya da belirlenebilecek sayida para
birimi ile 6demesi gergeklestirilebilecek ya da elde edilecek varlik ve borglari
kapsamaktadir.

* Parasal Olmayan Kalemler: Satin alma giiclerini korumalarina ragmen,
nominal degerleri gergek degerlerini gostermekten uzaklasan ve enflasyondan

etkilenmeyen aktif ve pasif kalemleri kapsamina almaktadir.

2.2. Standartlarin Amaci ve Kapsami

BOBI FRS Béliim 25’in amact; agirlikla kullanilan para birimi olarak yiiksek
enflasyonlu bir ekonomiye ait para birimini kullanan ve bu ekonomilerde faaliyet
gosteren bilyiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin mali tablolarinin hazirlanmasina
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ait muhasebe ilkelerinin diizenlenmesi i¢in gereken aciklamalar1 yapmaktir.
Boliimiin amacinda da belirtildigi gibi, standart; agirlikla kullanilan para birimi
olarak ytiksek enflasyonlu bir ekonomiye ait para birimini kullanan biiyiik ve orta
biiyiikliikteki isletmeler tarafindan uygulanmahdir (BOBI FRS 25: Madde 1).

TMS 29’un amact; yliksek enflasyonlu ekonomilerde faaliyet gosteren
isletmelerin, temel mali tablolarinin enflasyonun etkilerinden arindirilmis bir
sekilde diizenlenmesi igin gereken agiklamalari yapmaktir. TMS 29’un, yiiksek
enflasyonlu bir ekonomideki para biriminin gegerli para birimi olarak belirlendigi
igsletmelerin, mali tablolarinin konsolide olup olmadigi noktasinda ayrima
tabi tutulmadan tim temel mali tablolarina uygulanmasi gerekmektedir (TMS
29: Madde 1). Yiiksek enflasyonlu bir ekonomide, isletme faaliyetleri ile ilgili
sonuclarin ve igletmelerin mali durumlar ile ilgili diizeltme yapildiktan sonra
yerel para birimi iizerinden raporlama yapilmasi fayda saglamaktadir. Aksi halde
bu durum, paranin satin alma giiciinde olusan kayip sonucu birbirinden farkli
zamanda ortaya ¢ikan islem ya da diger olaylara ait tutarlarin karsilastirilmasi
noktasinda yaniltict sonuclar meydana getirebilmektedir. Bu duruma ragmen,
TMS 29°da yiiksek enflasyonun varlig ile ilgili kesin bir oran tanimlamasina yer
verilmemistir (TMS 29: Madde 2-3).

BOBI FRS Béliim 25’e gore yiiksek enflasyona sahip ekonomilerde Tiirk
Lirasi’nin (TL) agirlikla kullanilan para birimi oldugu isletmeler, TUIK tarafindan
Tiirkiye genelinin dikkate alinarak hesaplandig1 Yurt i¢i Uretici Fiyatlar1 Genel
Endeksi’ndeki (Y1 - UFE) artis1 dikkate almaktadir. Bu artis, cari ddnemin de dahil
edildigi son ii¢ raporlama doneminde %100’den ve iginde bulunulan raporlama
doneminde %10°dan fazla ise belirtilen isletmeler mali tablolarini enflasyona gore
diizeltmek zorundadir (BOBI FRS 25: Madde 2). Bu standarda gére ara donem
mali tablolarin1 hazirlayan isletmeler ise; ara donem sonunda yiiksek enflasyonu
tespit ederken ara donemin son ayini da ekleyerek 6nceki otuz alt1 ay1 ve son on
iki ay1 dikkate almaktadir (BOBI FRS 25: Madde 3).

TMS 29’da ise, “BOBI FRS Boliim 25: Madde 2’de belirtilen agirlikla
kullanilan para birimi TL olan igletmeler” seklinde bir ifade ve yiiksek enflasyonun
varligina ait kesin bir oran tanimi bulunmamaktadir. Bu yiizden, yiiksek enflasyona
sahip ekonomilerde faaliyet gdsteren isletmelerin, mali tablolarini ne zaman TMS
29’a gore diizeltmeleri gerektigine bazi ekonomik 6zelliklerin meydana gelmesi
sonucunda karar vermeleri gerekmektedir. Sadece asagida maddeler halinde

sayilacak ekonomik o6zelliklerle sinirlandirilmamakla birlikte bunlarin ortaya
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cikmasi, yiliksek enflasyonun varlig1 hakkinda bilgi verebilmektedir. Bu ekonomik
ozellikler agagida siralanmistir (TMS 29: Madde 3).

e Insanlarin servetlerini parasal olmayan varliklarda veya istikrarli olan yabanci

para birimine yatirmak istemeleri,

e Insanlarin parasal tutarlari yerel para biriminden ziyade, makul &lgiide istikrarli
bir déviz cinsinden dikkate almalari,

* Kredili satis ve satin almalardaki fiyatlarin, kredi siiresi kapsaminda satin alma
giiciinde olusabilecek zararlari kargilayacak sekilde belirlenmesi,

* Faiz oranlariin, {icretlerin ve fiyatlarin bir ‘Fiyat Endeksi’ne bagli olmasi,

* Son ii¢ yila ait kiimiilatif enflasyon oraninin %100’e yaklagsmasi1 veya bu oram

agmasi vb. durumlarda mali tablolarin diizeltilmesi gerekmektedir.

Bir onceki paragrafta belirtilen ekonomik &zellikler, BOBI FRS Boliim 25°i
uygulayacak ve agirlikla kullanilan para birimi TL olmayan igletmeler i¢in de
gecerlidir (BOBI FRS 25: Madde 4).

2.3. Enflasyonun Mali Tablolar Uzerindeki Etkileri

Yiksek enflasyonlu bir ekonominin para birimini agirlikla kullanilan para
birimi olarak tercih eden igletmelere ait mali tablolarda yer alacak tiim tutarlarin
raporlama donemi sonundaki cari degerleri ile ifade edilmesi gerekmektedir
(BOBI FRS 25: Madde 5). TMS 29°da da benzer bir ifade bulunmaktadir. Bu
ifadeye gore; yiiksek enflasyonlu bir ekonomide tarihi maliyet ya da cari maliyet
yaklasimlarinin dikkate alinmasi sonucu hazirlanacak mali tablolar, raporlama
donemi sonundaki cari degerleri ile gosterilmelidir (TMS 29: Madde 7).

Mali tablolarin BOBI FRS Béliim 25’e gore diizeltilmesi asamasinda daha
once de belirtildigi gibi, genel bir fiyat endeksi kullanilmalidir. Kullanilacak bu
endeks; agirlikla kullanilan para birimi Tiirk Lirasi (TL) olan isletmeler igin,
TUIK tarafindan Tiirkiye genelini kapsayacak sekilde hesaplanan Y1 - UFE olarak
belirlenmistir. Bu isletmeler disindaki igletmeler ise, genel satin alma giiciine ait
degisiklikleri yansitacak genel bir fiyat endeksi kullanmalidir (BOBI FRS 25:
Madde 6). TMS 29’a gore ise, mali tablolarin diizeltilmesi asamasinda genel satin
alma giiciinde meydana gelen degisiklikleri yansitma 6zelligine sahip genel bir
fiyat endeksinin kullanilmasi1 gerekmektedir (TMS 29: Madde 37).
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Yukaridaki paragraflarda belirtildigi gibi, her iki standart da mali tablolarda
diizeltme yapilma asamasinda genel bir fiyat endeksinin kullanilmasi gerektigini
belirtmektedir. Ancak, BOBI FRS Béliim 25’in isletmeler tarafindan kullanilacak
endeksi agik bir sekilde ifade etmesine ragmen TMS 29 herhangi bir endeks
belirtmemektedir. Enflasyonun mali tablolar {izerindeki etkileri finansal durum
tablosu (bilango) ve kar veya zarar (gelir) tablosu agisindan incelenecektir.

2.3.1.Tarihi Maliyet Esasina Gore Hazirlanms Mali Tablolar
2.3.1.1.Enflasyonun Finansal Durum Tablosu Uzerindeki Etkileri

Isletmelerde mali tablolardan biri olarak diizenlenen finansal durum tablosu,
muhasebe bilgi kullanicilarina igletmenin sahip oldugu varliklar ve kaynaklar
hakkinda bilgi vermektedir. Bu sebeple, 6zellikle yiiksek enflasyonlu ekonomilerde
diizenlenecek finansal durum tablolarinin isletmenin mali durumunu daha dogru
yansitabilmesi i¢in enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi hem igletme hem de ¢ikar
gruplar1 agisindan anlamli olacaktir. BOBI FRS Boliim 25 ve TMS 29 kapsaminda,
isletmenin varlik ve kaynak yapisi, parasal ve parasal olmayan kalem olmak iizere
iki grupta incelenmektedir. Yani, isletmenin varlik (aktif) ve kaynaklari parasal ve

parasal olmayan kalemler olmak iizere ayrima tabi tutulmaktadir.

* Parasal Kalemler: Raporlama dénemi sonundaki cari degeri ile ifade edildigi
icin diizeltilmeyen ve isletmenin elinde tuttugu para ve para olarak alinacak
ya da ddenecek kalemlerdir. Parasal varliklara; isletmenin kasa, banka, alacak
senetleri gibi varliklarmi 6rnek gostermek miimkiindiir (BOBI FRS 25: Madde
8; TMS 29: Madde 12). Parasal kaynaklara ise; saticilar, borglar gibi kalemler
ornek olarak verilebilmektedir (Karapinar ve vd., 2012: 550).

* Parasal Olmayan Kalemler: Raporlama donemi sonunda cari degerleri ile
ifade edilmedikleri i¢in diizeltilmesi gereken kalemlerdir. Hisse senetleri,
stoklar ve maddi duran varliklar parasal olmayan varliklara 6rnek olarak
gosterilebilir. Ancak, gergcege uygun deger ve net kar degeri ile degerlenen
parasal olmayan varliklar diizeltilmezler. Diizeltme islemi yapildiktan sonra
olusan tutarlar, parasal olmayan kaleme ait geri kazanilabilir tutardan veya
net gergeklesebilir degerinden yiiksekse bu degere indirilmesi gerekmektedir
(BOBI FRS 25: Madde 10-12; TMS 29: Madde 14-19).

Cari degeri dikkate alinmadan hazirlanmis finansal durum tablosu kalemlerinde
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yapilacak diizeltme isleminde ise, raporlama donemi sonu itibariyle, genel bir
fiyat endeksi kullanilmalidir (BOBI FRS 25: Madde 7; TMS 29: Madde 11).

2.3.1.2.Enflasyonun Kar veya Zarar Tablosu Uzerindeki Etkileri

BOBI FRS Béliim 25 ve TMS 29, kar veya zarar tablolarina ait tiim kalemlerin
raporlama donemi sonundaki cari degeri ile gosterilmesi gerektigini belirtmektedir.
Bu nedenle, tabloda yer alan gelir ve gider kalemleri, ilk kayit altina alindig1
tarihler géz oniinde bulundurularak genel fiyat endeksinde gergeklesen degisim
dogrultusunda diizeltilmelidir (BOBI FRS 25: Madde 17; TMS 29: Madde 26). Bu
duruma ek olarak BOBI FRS Béliim 25°te, dénem igerisinde enflasyonun diizenli
bir sekilde artmasi ve bu artigin gelir ve gider kalemlerinde yaklasik olarak esit
olmasi durumunda ortalama bir fiyat endeksi uygulanabilecegi belirtilmektedir
(BOBI FRS 25: Madde 17).

a) Gelir Unsurlar1 Uzerindeki Etkileri: isletmenin esas faaliyet konusunu
olusturan mal ve hizmet satislarinda meydana gelen tutar degisikliklerinin dogru
olarak analiz edilebilmesi i¢in enflasyon diizeltmesinin yapilmasi gerekmektedir.
Aksi takdirde yiiksek enflasyonlu donemlerde paranin satin alma giiciinde
diisme meydana gelmesinden dolay1 satiglarin siirekli arttig1 algis1 olusacaktir.
Bu nedenle, satislar enflasyondan arindirilmali ve gercek artislar sayesinde bilgi
kullanicilarina dogru bilgiler verilmelidir (Karapinar ve vd., 2012: 554).

b) Gider Unsurlar1 Uzerindeki Etkileri: Isletmenin temel mali tablolarindan
biri olan kar veya zarar tablosunda yer alan gider kalemleri de enflasyondan
etkilenmektedir. Bu sebeple, giderlerin de enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde, baz1 giderler kar veya zarar tablosunda enflasyonist
donemlerde oldugundan az goézilkmekte ve isletmelerin daha karli oldugu
yorumlarina sebep olmaktadir (Karapinar ve vd., 2012: 554).

2.3.1.3. Net Kardaki Kazang veya Kayp

Enflasyonist donemlerde, isletmelerin varlik ve kaynaklarinin belirli bir fiyat
diizeyine bagli olup olmamasi durumuna gore, parasal borglarini asan miktarda
parasal varlik bulundurmasi sézkonusu ise bu igletmeler, satin alma gii¢lerini

kaybetmektedir. Ancak, igletmelerin parasal varliklarin1 asan miktarda parasal
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borcunun olmas1 durumunda ise, isletmelerin satin alma giicii artmaktadir (BOBI
FRS 25: Madde 18; TMS 29: Madde 27).

Elde edilen kazang veya kaybin hesaplanmasinda, parasal aktif ve parasal
bor¢larin dénem i¢i agirlikli ortalama fark ile genel fiyat endeksindeki degisim
sonucunun c¢arpilmasi gerekmektedir (TMS 29: Madde 27). Carpma iglemi
sonucunda elde edilen net kardaki kazan¢ ya da kayip, isletmenin kar ya da
zararma eklenmektedir (BOBI FRS 25: Madde 18; TMS 29: Madde 28).

2.3.2.Cari Maliyet Esasina Gore Hazirlanmis Mali Tablolar

Cari maliyet esas1 dogrultusunda diizenlenen mali tablolar ve tarihi maliyet
esasina gore diizenlenen mali tablolar arasinda ¢ok biiyiik farkliliklar olmamakla

birlikte dikkat edilmesi gereken noktalar agagida belirtilmistir.

2.3.2.2. Enflasyonun Finansal Durum Tablosu (Bilanco) Uzerindeki Etkileri

Bir 6nceki kisimda agiklanan tarihi maliyet esasina gore diizenlenen finansal
durum tablosu ile cari maliyet esasina gore diizenlenen finansal durum tablosu
arasindaki farklilik; cari maliyet esasina gore degerlenmis olan kalemler,
icerisinde bulunulan raporlama dénemi sonundaki cari 6l¢iim birimine gore ifade
edildiginden dolayi diizeltilmeye tabi tutulmamaktadir (TMS 29: Madde 29).

2.3.2.3.Enflasyonun Kapsamh Gelir Tablosu Uzerindeki Etkileri

Cari maliyet esasina gore hazirlanan kapsamli gelir tablolar1 diizeltme
oncesinde ilgili islem veya olaylarin gerceklesme tarihlerinde olusan cari
maliyetlere sahip olmalarindan dolay1 tabloda yer alan tiim tutarlar, genel bir fiyat
endeksi kullanilarak raporlama donemi sonunda olusan cari 6l¢liim birimine gore
diizeltilmelidir (TMS 29: Madde 30).

2.4.Enflasyonun Mali Tablolar Uzerindeki Etkilerinin Giderilmesi

TMS 29’un dikkate alinmasi sonucu mali tablolarin diizeltilmesi, genel
satin alma giiciinde meydana gelen degisiklikleri yansitacak genel bir fiyat
endeksinin kullanimi ile miimkiindiir. Bu nedenle, ayn1 ekonomide yer alan ve
bu ekonomideki para birimini kullanarak raporlama yapan tiim isletmeler ayni
endeksi kullanmalidir (TMS 29: Madde 37).
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3. ENFLASYON MUHASEBESININ 5024 SAYILI KANUN’A
GORE INCELENMESI

17 Aralik 2003 tarihinde kabul edilerek 30 Aralik 2003 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlandiktan sonra yiiriirliige giren 5024 Sayili Kanun, vergi mevzuatimiz
geregi enflasyon diizeltmelerinin yapilmasini gerektirmektedir. Bu kanun 2004
yili itibariyle, igletmelerin muhasebe uygulamalarina yon vermistir (Dogan ve
Koksal, 2019: 10). Ancak, enflasyon diizeltmesi yapilmasi amaciyla belirlenen
sartlar olusmadigi i¢in 5024 Sayili Kanun uygulanamadi. Bu dogrultuda, zaman
zaman yeniden degerleme ile ilgili diizenlemeler yapilmis ve yapilmaya devam
etmektedir (BDO Yayincilik, 2021: 1).

Enflasyon muhasebesine iligkin siire¢ vergi mevzuatimizda agiklanmaktadir.
Enflasyon muhasebesi siireci; “Sahipleri tarafindan isletmeye konulan oz sermaye
unsurlari vizerinden enflasyon orani hesaplanarak bulunan tutar vergi indirimine
tabi tutulmakta, bunun karsiligi olarak isletmenin aktifinde bulunan parasal
olmayan kiymetlere ait bedel iizerinden enflasyon orani ile hesaplanacak tutar
vergiye tabi tutulmaktadir” seklinde ifade edilmektedir (Calikoglu, Temmuz
2004: 58). Bu muhasebe, parasal olmayan finansal durum tablosu kalemlerinin
enflasyon endekslerine gore diizeltilmesini ve vergiye tabi kazancin hesaplanmasi
asamasinda hem isletmeye konan oOzkaynaklarin enflasyona bagl olarak
olusan fiktif getirisinin vergiye tabi tutulmamasini hem de isletmede kullanilan
yabanci kaynaklar i¢in katlanilan fiktif maliyet unsurlarinin vergi matrahindan
indirilmemesi gerektigini agiklamaktadir (Calikoglu, Nisan 2004: 68). 5024
Sayili Kanun’da, gelir tablosu diizeltmesi ve net parasal pozisyon kayip/kazang
cetveli ile ilgili hesaplama yapilmasi istenmemektedir (Karasioglu ve Erdemir,
2005: 165).

Calismanin bu kisminda, enflasyon muhasebesine ait VUK’ta yer alan

terimlere, bilangonun diizeltilmesi hakkindaki bilgilere yer verilecektir.

3.1.Vergi Usul Kanunu’na Gore Enflasyon Muhasebesinde Yer Alan
Terimler

VUK’a gore enflasyon muhasebesinde yer alan terimler, VUK ’un Miikerrer
298. maddesinde agiklanmaktadir (VUK: Madde 298). Bu maddeye gore, mali
tablolarda yer alan parasal olmayan kiymetler, belirtilen hiikiimler dogrultusunda
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enflasyon diizeltmesine tabi tutulmalidir. Elde ettikleri kazanglarmi bilango
esasini dikkate alarak tespit eden gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin fiyat
endeksinde meydana gelen artis1 géz oniinde bulundurmalan gerekmektedir. Bu
art1g, iginde bulunulan hesap déneminin de dahil edildigi son ii¢ hesap doneminde
%100’den fazla ve sadece icerisinde bulunulan hesap doneminde %10°dan fazla

ise mikellefler mali tablolarini diizeltmek zorundadir.

Bir onceki paragrafta belirtilen sartlar1 tasiyan miikellefler, gegici vergi
donemlerini takip ederek bu donemlerin sonu itibariyle enflasyon diizeltmesi
yaptiklar1t mali tablolarini diizenlemek zorundadir. Gegici vergi donemleri ile
ilgili olarak oranlarin tespit edilmesi siirecinde, son li¢ hesap dénemi ve 6nceki
otuz alt1 ay dikkate alinarak degerlendirme yapilmaktadir. Son ii¢ hesap dénemi
yerine ceyreklerin son ay1 dahil edilmektedir. Onceki otuz alt1 ay ve icinde
bulunulan hesap dénemi yerine ise son on iki ay dikkate alinmaktadir. VUK’a
gore, bir onceki paragrafta ifade edilen fiyat endekslerindeki artis sartlarinin
ikisi birlikte gerceklesmiyorsa enflasyon diizeltme uygulamasi sona ermektedir
(VUK, Madde: 298).

3.1.1.Parasal ve Parasal Olmayan Kiymetler

Vergi mevzuatimiza gore, mali tablolarda bulunan kiymetlerin enflasyon
diizeltmesi yapilabilmesi igin parasal ve parasal olmayan kiymetler olmak {izere

iki gruba ayrilmasi gerekmektedir.

Teblige gore parasal kiymetler; Tiirk Lirasinin degerinde meydana gelen
degismeler karsisinda nominal degerlerinin korundugu buna ragmen fiyat
hareketleri dikkate alindiginda satin alma giicii kaybina ugrayan kiymetler olarak
ifade edilmektedir. Parasal olmayan kiymetler ise; parasal kiymetler digindaki
kiymetler olarak belirtilmistir (VUK, Madde 298). Parasal olmayan kiymetler,
fiyat hareketlerine gore satin alma giicii kaybina ugramayan kiymetler olarak da
ifade edilebilmektedir (Karacan, 2004: 2).

3.1.2.Enflasyon Diizeltmesi ve Diizeltme Katsayisi

Parasal olmayan kiymetlerin diizeltilmesi asamasinda kullanilacak tutarlarin
diizeltme katsayisi ile ¢arpilmasi sonucunda, mali tablolarin ait oldugu tarihteki
satin alma giicli cinsinden hesaplanmasi enflasyon diizeltmesi olarak ifade

edilmektedir. Diizenlenen mali tablolarin ilgili oldugu aya ait fiyat endeksinin
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diizeltmeye esas alinan tarihi igeren aya ait fiyat endeksine boliinmesi ile elde
edilen katsay1 ise diizeltme katsayisi olarak dikkate alinmaktadir (VUK, Madde:
298). Tebligde tanimi yapilan diizeltme katsayis1 asagida formiile edilmistir.

Mali Tablolarin Ait Oldugu Aya iliskin Fiyat Endeksi
Diizeltmeye Esas Alinan Tarihi iceren Aya Ait Fiyat Endeksi

Diizeltme Katsayis =

Ortalama diizeltme katsayisi ise, mali tablolarin ilgili oldugu aya ait fiyat
endeksi ile bir onceki donemin sonunda olusan fiyat endeksi toplaminin ikiye
boliinmesi sonucunda bulunan endekse boliinmesi ile elde edilen katsayiy: ifade
etmektedir (VUK, Madde: 298).

3.1.3. Fiyat Endeksi

Teblige gore fiyat endeksi, TUIK tarafindan Tiirkiye geneli icin hesaplanarak
ilan edilen Toptan Esya Fiyatlar1 Genel Endeksini (TEFE) ifade etmektedir. Ancak,
04 Subat 2014 tarihinde TUIK Baskanlig: tarafindan yayimnlanan rehbere gore;
1994 temel yill1 TEFE hesaplamasi 2006 yilindan itibaren durdurulmustur. 2006
yilindan 2013 yilnin sonuna kadar Uretici Fiyat Endeksi’ndeki (UFE) degisim
oranlar1 kullanilmistir. 2014 yilindan itibaren ise daha dnceki yillarda kullanilan
TEFE ve UFE endekslerinin yerine yeni endeks belirlenmistir. Bu endeks, Yurt
I¢i Uretici Fiyat Endeksi (YI - UFE) olarak ifade edilmektedir (TUIK Rehberi,
2014: 2).

3.1.4. Reel Olmayan Finansman Maliyeti

Isletmelerin her tiirlii bor¢lanmalar1 sonucunda olusan borg tutarlarina, yabanci
parali bor¢lanmalarin diizeltme tarihi itibariyle, Tiirk Liras1 karsiliklarina, borcun
kullanildigr dénemdeki TEFE artis orami uygulanarak hesaplanan tutar, reel

olmayan finansman maliyetlerini olusturmaktadir.
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3.1.5. Toplulastirilmis Yontemler

VUK’un 338 No’lu genel tebligine gore stoklarin diizeltilmesi ile sinirlandirilan
basit ortalama ve hareketli ortalama yontemlerinin bir araya geldigi yontem

toplulastirilmis yontem olarak ifade edilmektedir (Glicenme, 2005: 152).

a) Basit Ortalama Yontemi: Gelir tablosu kalemleri dikkate alinarak
stoklarin diizeltilmesinde esas alinacak tarihlere bagli kalinmadan degerlerin
donem ortalama diizeltme katsayisi ile ¢arpilarak diizeltme isleminin yapildig

yontemdir.

Donem Sonu Endeks

Diiz.Kat. =

(Dénem Sonu Endeks + Bir Onceki Gegici Vergi Dénem Sonu Endeksi),/2

b) Hareketli Agirhkh Ortalama Yontemi: Hareketli agirlikli ortalama
diizeltme katsayisinin dénem sonundaki stok ve donem icindeki satilan mal
maliyetinin enflasyon diizeltmesinde dikkate alinacak tutarlar ile carpilarak
diizeltme igleminin yapildig1 yontemdir.

Diizeltilmis Dénem Basi Deger + Diizeltilmis Dénem ici Girisler

Diz. Kat. = Dénem Basi Normal Deger + Dénem I¢i Normal Girisler

Tasima ve Tasima Katsayisi

Tasima, mali tablolarda bulunan parasal ve parasal olmayan kalemlere
ait tutarlarin, tagima katsayisi kullanilmasiyla, ilgili donem sonundaki yeni
degerlerinin hesaplanmasi islemidir. Tasima katsayis1 ise, mali tablolarin
diizenlendigi aya ait fiyat endeksinin, bir 6nceki donem sonundaki fiyat endeksine
boliinmesi sonucu elde edilen katsayi olarak ifade edilmektedir.

Mali Tablonun Ait Oldugu Aya [liskin Fiyat endeksi
Bir Onceki Dénemin Sonundaki Fiyat endeksi

Diiz. Kat. =

3.1.6. Enflasyon Fark Hesaplari ve Enflasyon Diizeltme Hesabi

Parasal olmayan kiymetlerin diizeltme islemleri yapildiktan sonra elde edilen
deger ile diizeltme yapilmadan onceki deger arasinda meydana gelen farklarin
kaydedildigi hesap, enflasyon fark hesaplar1 olarak ifade edilmektedir. Fark
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hesaplarinin yani sira bir de bu hesaplarla karsilikli olarak ¢alisan ve enflasyon
diizeltme hesabi olarak nitelendirilen bir hesap daha bulunmaktadir. Bu hesabin
caligma sekli parasal olmayan kalemlerin aktif ya da pasif olup olmamasina gore
degisiklik gostermektedir. Enflasyon diizeltmesi yapilacak kalemler aktifse yapilan
diizeltme islemlerinden sonra olusan farklar hesabin alacak kismina kaydedilir.
Fakat, enflasyon diizeltmesi yapilacak kalemler pasif ise yapilan diizeltme
isleminden sonra olusan farklar hesabin bor¢ kismina kaydedilmelidir. Enflasyon

diizeltme hesabinin bakiyesi ise gelir tablosuna aktarilarak kapatilmaktadir.

3.1.7. Net Parasal Pozisyon

Net parasal varliklarla parasal yiikiimliiliikler arasinda ortaya ¢ikan fark net
parasal pozisyon olarak ifade edilmektedir.

4. ENFLASYON MUHASEBESi UYGULAMALARININ BOBI
FRS BOLUM 25, TMS 29 VE 5024 SAYILI KANUN ACISINDAN
KARSILASTIRILMASI

Tarihi degerlerle diizenlenen mali tablolarin, enflasyonist ortamlarda
karsilastirilabilirlik 6zelliklerini kaybetmelerinden dolay:r farkli tarihlerde ve
enflasyonist ekonomilerde hazirlanan mali tablolarin diizeltilmesi gerekmektedir.
Ulusal diizeyde mali tablolarin diizenlenmesi i¢in BOBI FRS Béliim 25, TMS
29 ve 5024 Sayili Kanun dikkate alinmalidir. Bu standartlara ve kanuna ait
kapsam, hangi sartlarda enflasyon diizeltmesinin yapilacagi, onerilen enflasyon
muhasebesi modeli, diizeltme yapilirken kullanilacak endeks ve hangi mali

tablolarin diizeltilecegi ile ilgili karsilastirma Tablo 1°de goésterilmistir.

Tablo 1: Enflasyon Muhasebesi Uygulamalarinin BOBI FRS 25, TMS 29 ve 5024

Sayih Kanuna Gore Karsilastirilmasi

BOBI FRS BOLUM TMS 29 5024 Sayili Kanun
Kamu Gozetimi
Muhasebe Turkiye Muhasebe Malive Bakanlig:
Diizenleyici ve Denetim Standartlari Kurulu 4 &

Standartlari Kurumu
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Kapsami

Blyuk ve orta boy

Yiksek enflasyonun
meydana geldigi bir
ekonomideki para
biriminde raporlama

Bilango esasini
dikkate alarak
defter tutan gelir

isletmeler . .. .
islemlerini ve kurumlar vergisi
gerceklestiren mukellefleri
isletmeler

04.01.1961 tarihli
Yayimlanma VUK’un 274. Maddesi
i 29.07.2017 A2,
Tarihi 31.12.2005 17.12.2003 tarihinde
degistirilmistir.
01.01.2018 tarihi ve | 31.12.2005

Yiirarluk Tarihi

bu tarihten sonra
baslayan hesap
donemleri

tarihinden daha
sonra baslayan
hesap dénemleri

30.12.2003

Enflasyon
Diizeltmesinin
Yapilmasi igin
Gereken Sartlar

a)Insanlarin
¢ogunlugunun sahip
oldugu servetini
parasal olmayan
varliklarda ya

da daha dengeli
bir yabanci para
biriminde tutmayi
istemesi,
b)insanlarin parasal
tutarlar yerel para
biriminden degil,
nispeten istikrarli
bir déviz cinsinden
dikkate almalari,

c) Vadeli satis ve
satin almalardaki
fiyatlarin, kredi
siiresi boyunca
satin alma gliclinde
beklenen zararlari
karsilayacak sekilde
belirlenmesi,
d)Faiz oranlarinin,
Ucretlerin ve
fiyatlarin bir ‘Fiyat
Endeksi’'ne bagh
olmasi,

e)Son Ug yila ait
kiimlatif enflasyon
oraninin %100°e
yaklasmasi ya da
asmasl

a)insanlarin
servetlerini parasal
olmayan varliklarda
ya da istikrarli

olan yabanci para
birimine yatirmak
istemeleri,

b) Bobi FRS Bolim
25 ile uyumludur.
c) Bobi FRS Bolim
25 ile uyumludur.
d) Bobi FRS Bolim
25 ile uyumludur.
e) Bobi FRS Bolim
25 ile uyumludur.

a)icinde bulunulan
hesap donemi

de dahil olmak
Uzere son U¢
hesap doneminde
%100’den fazla ise,

b)iginde bulunulan
hesap doneminde

% 10’dan fazla

olmasi halinde mali
tablolarini enflasyon
diizeltmesine tabi
tutmak zorundadirlar.
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Mali Tablol -~ .
ali Tablolarin Tarihi maliyet esasi,

Hazirlanma Cari deger Cari maliyet esasi Tarihi maliyet
|_Esasi

Onerilen

Enflasyon Genel Fiyat Dizeyi Genel Fiyat Dizeyi Genel Fiyat Dizeyi

Muhasebesi Modeli Modeli Modeli

Modeli

Diizeltmede TUIK taraﬁnd'a'rj Genel bir fiyat TUIK taraﬁnc!ap

Kullanilacak yayinlanan YI-UFE . yayinlanan YI-UFE
| Endeks orant endeksi orant

Finansal Durum
Tablosu (Bilango),
kapsamli gelir
tablosu, nakit akis
tablosu, dnceki
doénem finansal
tablolari, konsolide
finansal tablolar

Finansal durum
tablosu, kar veya
zarar tablosu, nakit
Diizeltilecek akis tablosu, 6nceki
Mali Tablolar dénem finansal
tablolari, konsolide
finansal tablolar

Bilango

Tablo 1°de gériildiigii gibi, BOBI FRS Boliim 25, TMS 29 ve 5024 Sayil
Kanun geregi enflasyonun yiiksek oldugu donemlerde yapilacak diizenlemelere

gore;

BOBI FRS Béliim 25’in kapsaminda biiyiik ve orta boy isletmeler, TMS 29’un
kapsaminda yiiksek enflasyonlu bir ekonominin para biriminde raporlama yapan
isletmeler, 5024 Sayili Kanun kapsaminda ise bilango esasina gore defter tutan
gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri yer almaktadir. Enflasyon diizeltmesinin
hangi sartlar olustugunda diizeltme yapilmasinin zorunlu oldugu her iki agidan
ifade edilmistir. Kullanilmasi 6nerilen enflasyon muhasebesi modeli ise genel fiyat
diizeyi modelidir. Diizeltme islemleri yapilirken kullanilacak endeks ise; TUIK
tarafindan yaymlanan Yi - UFE oranidir. Diizeltilecek mali tablolar agisindan
baktigimizda TMS 29 ve 5024 Sayili Kanun geregi farklilik bu kisimda da yer
almaktadir. 5024 Sayili Kanun’da bilango diizeltilirken BOBI FRS ve TMS 29°da
mali tablolarin hepsi diizeltilmelidir.
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SONUC

Paranin nominal degeri ayni iken insanlarin satin alma giiclinde meydana gelen
azalma iilkelerde enflasyonist bir ortamin olustugunu gostermektedir. Bu durum,
isletmelerin hazirlayacagi mali tablolarin gercege uygun deger ile goriinmesini
engellemektedir. Bu dogrultuda, mali tablolarin enflasyon diizeltmesine tabi
tutulmasi gerekmektedir. Yani, mali tablolarda yer alan parasal olmayan kalemler
diizeltilmelidir.

Diizeltme islemlerinin yapilabilmesi i¢in, ulusal ve uluslararasi nitelikte bazi
diizenlemeler dikkate alinmaktadir. Bu dogrultuda, tilkemizde bilango esasim
dikkate alan isletmeler icin TMS 29, biiyiik ve orta boy isletmeler igin BOBI FRS
Bolum 25, bilango esasini dikkate alarak defter tutan gelir ve kurumlar vergisi
miikellefleri i¢in ise 5024 Sayili Kanun yaymlanmistir.

Calismada, bir 6nceki paragrafta belirtilen ulusal nitelikteki diizenlemelerde yer
alan gerekliliklerin agiklanmasi amaglanmistir. Bu amag dogrultusunda, 6ncelikle
enflasyon muhasebesi, BOBI FRS Boliim 25, TMS 29 ve Vergi Usul Kanunu’ndaki
aciklamalara yer verilmistir. Daha sonra bu agiklamalardan elde edilen bilgiler
karsilastirilmistir. Calismanin karsilastirma kisminda da ifade edildigi gibi, BOBI
FRS Boliim 25 ve TMS 29’un genel olarak uyumlu oldugu belirlenmistir. Ancak
bu iki standart ile 5024 Sayili Kanun arasinda bazi farkliliklar bulundugu tespit
edilmistir. Bu farkliliklara da ¢aligma kapsaminda yer verilmistir.

67



Igletme ve Iktisat Alaninda Akademik Caligmalar artikel

KAYNAKCA

Akdogan, N. (2004). Enflasyon Muhasebesi Kuramsal Yaklasimlar ve Tiirkiye Uygulamast,
Ankara: Gazi Kitabevi.

Akdogan, N. ve Tenker, N. (2007). Finansal Tablolar ve Mali Analiz Teknikleri, Ankara:
Gazi Kitabevi.

Ataman, B. ve Gokeen, G. (2017). Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama
Standard (Bobi Frs) Uygulamalari, Istanbul: Beta Bastm Yayim Dagitim.

Bdo Yayincilik, 09.06.2021 Tarihli Sirkii No: 2021/078. (SIRK2021-078-(1)%20(1).pdf)
(Erisim Tarihi: 20.07.2021).

Bobi Frs Boliim 25 Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal Raporlama, www.kgk.
gov.tr (Erigim Tarihi: 20.05.2021).

Cabuk, A. ve Lazol, 1. (2009). Mali Tablolar Analizi, Bursa: Ekin Basim Yaymn Dagitim.

Calikoglu, E. (Nisan 2004). “Enflasyon Muhasebesi ve Hisse Senetlerinin Borsa Rayici Ile

Degerlenmesi”, Ekonomist Dergisi, Say1: 15.

Calikoglu, E. (Temmuz 2004). “Enflasyon Muhasebesinde Neler Oldu?”, Ekonomist
Dergisi, Say1: 18.

Dogan, Z. ve Koksal, A. G. (Ocak 2019). “Tasinmazlara Iliskin Yeniden Degerleme
Uygulamasimin Vergilendirmeye Etkisi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 364.

Giicenme, U. (2005). Mali Tablolar Analizi ve Enflasyon Muhasebesi, Istanbul: Aktiiel

Yayinlar.

Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu, kgk.gov.tr (Erisim Tarihi:
20.04.2021).

Karacan, S. (2004). “Enflasyon Diizeltmesine Iliskin Vuk un Miikerrer 298. Maddesinde
Yer Alan Terimler, Enflasyon Diizeltmesinde Ozellikli Durumlar Ve 31.12.2003 Tarihli
Bilangonun Diizeltilmesi Islemi”, Yaklasim Dergisi (E - Yaklagim), Say1: 143.

Karasioglu, F. ve Erdemir, N. K. (Aralik 2005). “Enflasyon Muhasebesi Uygulamalarinda
Temel Islemler Uzerine Bir Calisma”, Selguk Universitesi Karaman Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, Say1: 2, Cilt: 5.

68



kel Igletme ve Iktisat Alaninda Akademik Caligmalar

Karapinar, A.; Ayikoglu Zaif, F.; Bayirli, R.; Altay, A. ve Torun, S. (2012). Kobi Tfrs

Uygulama ve Yorumlari, Ankara: Gazi Kitabevi.
Orten, R. ve Karapinar, A. (2003). Enflasyon Muhasebesi, Gazi Ankara: Kitabevi.
Tms 21 Kur Degisiminin Etkileri, www.kgk.gov.tr (Erisim Tarihi: 30.05.2021).

Tms 29 Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal Raporlama, www.kgk.gov.tr (Erigim
Tarihi: 20.05.2021).

Tiiik. Subat 2008. Fiyat Endeksleri ve Enflasyon Sorularla Resmi Istatistikler Dizisi — 3,
Ankara,

Tiiik. Subat 2014. Yurt I¢i Fiyat Endeksi (Yi - Ufe) Kullanicilari I¢in Rehber, Ankara,
Yiice, M. Ekim — Aralik 1998. “Enflasyon Muhasebesi”, Sayistay Dergisi, Say1: 31.

Vergi Usul Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr ((Erisim Tarihi: 20.05.2021).

69



Igletme ve Iktisat Alaninda Akademik Caligmalar

70




@l Isletme ve Iktisat Alaninda Akademik Calismalar

3. Boliim

2008 KRiZI ve AVRUPA BORC KRiZININ AVRUPA
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uevlimoglu@adu.edu.tr

GIRIiS

Ekonomilerin temel sorunlarindan birisi zaman zaman farkli sebeplerle ortaya
¢ikan krizlerdir. Ulkeler bazen kendi ekonomilerinden kaynakli bir kriz ortaya
¢ikmasa da, yasanan bir kiiresel kriz sonucunda farkli sekillerde etkilenmektedir.
Diinyada artan kiiresellesme olgusu da bu durumu desteklemektedir. Krizin iilke-
lere bircok acidan etkileri olmakta; ancak en belirgin ve yikici etkileri makroeko-
nomik degiskenler iizerinde olmaktadir. Diinya ekonomilerine olan etkileri daha
fazla olan krizler “Biiyiilk Buhran” ya da “Kiiresel Kriz” seklinde nitelendirilmis-
lerdir. Giintimiizdeki tartisma konularindan bir tanesi hangi krizin daha biiyiik
oldugu ve iilkelerde daha derin etkilerinin oldugudur.

Hemen hemen biitiin krizlerin baglangicinda; krizlerin boyutlarimi ve derinli-
gini ve etki derecesini tahmin etmek miimkiin degildir. Cilinkii zaman ilerledikce
krizler gerek iilke i¢inde gerekse de iilke disinda farkli boyutlar kazanmakta; ali-
nan 6nlemlere, bu 6nlemlerin sonug vermesine ve alinmayan dnlemlere gore de
etki dereceleri de farklilagmaktadir. Bu durum, yasanan krizlerin 6zellikle yarat-

tiklar1 olumsuz sonuglar agisindan birbirleriyle karsilastiriimasina neden olmak-

1 Adnan Menderes Universitesi Nazilli i.i.B.F
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tadir. Krizleri aciklamak icin gesitli siniflandirmalar farkl teoriler gelistirilmis-
tir. Bu siniflandirmalardan bagimsiz olarak bu ¢aligmanin amaci; 2008 Kiiresel
Krizi ve Avrupa Bor¢ Krizinin secilen Avrupa iilkeleri ve Amerika {izerindeki
makroekonomik etkilerini ve yarattiklar: olumsuz sonuglari karsilastirmali sekilde
ortaya koymaktir.

Krizler 6zellikle iilkelerin temel makroekonomik degiskenleri {izerinde olum-
suz etki yaratmakta ve bu etkiler karsilagtirilarak daha net ¢ikarimlar yapilabil-
mektedir. Calismanin ilk boliimiinde 2008 krizi ve Avrupa borg krizi ayr ayr
ele aliarak bu krizlerin nedenleri, yayilma siireci, alinan tedbirler ve sonugla-
11 iizerinde durulmustur. izleyen béliimde ise iilkelerin cesitli makroekonomik
gostergeleri ele alinarak krizin sonraki yillarda bu gostergeler tizerinde ne derece
bir bozulmaya sebep oldugu karsilagtirmali sekilde verilmeye calisilmistir. 2008
yilinda yasanan Amerika merkezli kiiresel kriz geligmis iilkeler ve basta Avrupa
olmak tizere bir¢ok iilke ekonomisini ciddi boyutlarda etkilemis ve iilke ekono-
milerinde daralmalar meydana getirmistir. Avrupa Bor¢ Krizi, Euro bolgesi iilke
ekonomilerinde ortaya ¢ikmasina ragmen kiiresel Olgekte etkileri olan bir kriz
niteligi tasimistir. Gerek Avrupa alaninin bilyiikligii gerekse de Avrupa Birligi
iilkelerinin ekonomik biiytikliiklerinin diinya ekonomisi i¢indeki pay1 bu krizin
etkisini artiran unsurlar olmuslardir.

1. IKi KRIZIN ANATOMISI
Bu bdliimde 2008 krizi ve Avrupa borg krizine sebep olan unsurlar, uygulanan
politikalar ve ortaya ¢ikan sonuglar genel bir bakis agistyla ele alinmistir.

1.1. 2008 Kiiresel Krizi

2008 krizi ya da diger adiyla “Mortgage krizi” Amerika konut piyasasin-
da baslayarak, 2008 yilindan itibaren finansal sektérde faaliyet gosteren biiyiik
bankalarm, yatirnm fonlarmin, sigorta sirketlerinin iflaslar1 ile derinlesen, diger
iilkelere de yayilmasiyla kiiresel hale doniigen bir krizdir (Aydogus, 2009:30). Ge-
rek ticaret kanali vasitasiyla gerekse de finansal kanaldan diger tilkeler iizerinde
de ciddi sonuglar yaratmaistir.
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1.1.1. 2008 Kiiresel Krizinin Nedenleri

Krizin birgok sebebi olmasina ragmen temel sebebi; Amerika konut piyasa-
s1, bu piyasaya kredi veren finansal kuruluslarin yapmis oldugu bazi faaliyetler,
ipotege dayali olarak alinan kredilerin ve diger kredilerin vadesi geldiginde 6de-
nememesi seklinde belirtilebilir. Krize giden siireci ise su sekilde 6zetleyebiliriz.

2001 yilindaki ikiz kulelerin yikilmasi olayindan sonraki ekonomik durgun-
lugu asabilmek i¢in FED faiz oranlarini indirmis ve uzun yillar diisiik seviyede
tutmustur. Bu siirecte yatirimeilar karar alirken ¢esitli riskleri goz ardi etmislerdir
(Giizel, 2009:57-58). FED’in faizleri indirmesiyle beraber ipotek kredili ev talep-
leri artmigtir. Bu kredileri veren finans kuruluslar1 daha sonra alacaklarini men-
kulkiymetlestirerek tiirev piyasalarda satmiglardir. Hedge fonlar, asir1 risk alan
fon yoneticileri ve kaldiracli islemler gibi sebeplerle reel sektor ile finansal sektor
arasindaki bag koparak, finansal sektdriin boyutlari reel sektdrii asmistir (Onder,
2009: 17).

2004 yilindan itibaren FED’in, enflasyon oranini diisiirmek i¢in faiz oranlarin-
da 17 kez artirima giderek %]1’den %5.25’e ylikseltmesi mortgage krizine giden
sirecin baslangi¢c noktasi olmustur. Konut piyasasindaki balonun patlamasiyla
beraber, bir¢ok subprime kredi bor¢lusu kredi geri 6demelerini yapamamaya bas-
lamistir. Kredi borglarimin 6denmemesi sonucunda; subprime kredilerden dogan
alacaklara dayanarak menkulkiymetlestirilip ihra¢ edilen ipotege dayali menkul
krymetlerin degerlerinin hizla diismesi ve ipotege dayalt menkul kiymetlerin te-
minat olarak gosterilerek ihra¢ edilen teminatli bor¢ senetlerinin de degerlerinin
diismesiyle, teminatli bor¢ senedi piyasasinda likidite azalmaya baglamistir (Kut-
lu ve Demirci, 2011:123-124). Bu unsurlara mortgage kredilerine dayali menkul
kiymetlerin ve kredi tiirev iirlinlerinin risklerinin yanlig 6l¢iilmesi, denetleyici ya-
pidaki eksiklikler, bazi finansal kurumlarin batmasi da eklenince kriz kiiresel bir
likidite krizine doniismiistiir (Demir vd., 2008: 1). Risklerin 6l¢iilmesindeki ye-
tersizlikler sonucunda, menkulkiymetlestirme ile risk bagka ekonomik aktorlere
yayimistir. Kiiresel dengesizlikler ve yanlis hiikiimet politikalar1 da krize zemin
hazirlamistir (Akbay, 2011:7).

Asimetrik bilgi neticesinde olusan ahlaki tehlike ve ters se¢imde krizin olusu-
munda rol oynamistir. Konut kredisi veren kuruluslarin kar amaciyla, daha az se-
¢ici davranarak, geri 6dememe riski yiiksek kisilere kredi vermesi ve bu kredileri
menkulkiymetlestirerek, kredi riskini diger finansal kuruluslara devretmesi, finan-
sal kuruluslarin islemlerinin devlet garantisi altinda olmas1 ahlaki risk sorununa
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yol agmistir. Konut fiyatlariin siirekli yiikselecegini diisiinerek mortgage kredisi
alanlarin, bu kredileri nasil geri 6deyeceklerini fazla diisiinmeden davranmalar

ise ters secim sorununu ortaya ¢ikarmistir (Ozsoylu v.d. 2010:31).

Bankalarin isi veya geliri olmayanlara da kredi vermesi (NINJA krediler, no
income, no jobs, no asset) ve bu kredilerin geri doniislerinde yasanan sikintilar ve
ipotek edilen konutlarin satis1 sonrasindaki tutarlarin anaparayi kapatmaya dahi
yetmemesi finansal kurumlarin mali yapilariin zayiflamasina neden olmustur.
Menkulkiymetlestirme ile mali sistemde bir kurumdan digerine aktarilan riskler
bazi kuruluslarin iflasina yol agmistir (Alantar, 2008:2). Krizin diger bir nedeni ise
Amerika’nin yiiksek diizeyde cari agik vermesidir. Yiiksek cari agik diizeyi, Ame-
rikan ekonomisini goklara kars1 daha kirilgan hale getirmistir (Goger, 2012:21).

Sonug olarak krizi ortaya ¢ikaran temel unsurlar; “mortgage kredilerinin yapi-
siin bozulmasi, faiz yapisinin uyumsuzlagmasi, konut fiyatlarindaki balon artig-
lar, menkul krymetlerin fonlanmasinda yasanan sikisikliklar ve kredi tiirev piyasa-

larmin asir1 genislemesi” seklinde siralanabilir (Oksiizler ve Teyyare, 2010:140).

1.1.2. 2008 Kiiresel Krizine Kars1 Alinan Tedbirler

Krize kars1 alinan tedbirler; finansal sektdrdeki kamulastirmalar, finansal sek-
toriin borg¢lart i¢in verilen garantiler, hazinenin varlik alimlari, vergi indirimleri,
dogrudan hazine fonlamas1 ve merkez bankalarinin destekleri basliklar1 altinda
toplanabilir (Barisik ve Barig, 2015:253-254).

[Ik etapta ekonomiye kamu miidahalesini savunan Keynesyen politikalar
ger¢evesinde; ABD’de ve Avrupa’da likidite saglanmasi, batan bankalarin kurta-
rilmasi, vergi indirimleri yoluyla piyasanin canlandirilmasi gibi adimlar atilmistir
(Isik ve Duman, 2012:258).

Lehman Brothers’in batmasiyla birlikte krizin bir likidite krizine dogru do-
niismesinin ve bu likidite krizinin daha da derinlesmesinin Oniine gecilmesi i¢in
iilkeler faiz politikasini kullanmislardir. Faiz oranlarmi disiirerek ortaya ¢ikan

giiven eksikligini ve olasi sermaye ¢ikislarini 6nlemeye ¢aligsmiglardir.

Ozellikle gelismis iilkelerin merkez bankalari; teminat olarak kabul ettikle-
ri menkul kiymetlerin ¢esitlerini ve islem yapilan kuruluslarin sayisini artirarak,
finansal kuruluslar ve firmalarin bilangolarinda bulunan toksik varliklarin tasfi-
yesini hizlandirmay1, kredi mekanizmasina yeniden islerlik kazandirmay1 amacg-
lamiglardir (Yilmaz, 2009:6).

74



tikel Isletme ve Iktisat Alaninda Akademik Calismalar

Sadece faizlerin diisiiriilmesinin yeterli olmamasi, iilkeleri ¢esitli kurtarma
planlar1 uygulamaya itmistir. Para politikasinin yeterli olmadigi durumlarda mali-
ye politikasi araglar1 da destekleyici olarak kullanilmistir.

Krizin baglangicindan itibaren iilkeler farkli diizeylerde kurtarma paketleri
aciklamigladir. Bu ¢ergevede Amerika’nin 2009°da agikladigi 819 milyar dolarlik
kurtarma paketinde; mortgage kredilerine devlet garantisinin getirilmesi, ekono-
minin modernize edilmesi, istihdam olanaklarinin artirilmasi, gibi unsurlar yer
almistir. Almanya 31 ve 50, Fransa 26, Italya 80, Ingiltere 23, ispanya 11 milyar
euro’luk kurtarma paketleri agiklamiglardir (Karagoz, 2009:13-16). Bu paketler
kapsaminda; bankalara sermaye enjeksiyonu, vergi indirimleri, 6zel likidite im-
kanlar1, sektorel destekler, kredi garanti programlar1 gibi unsurlar yer almaktadir
(Oztiirk, 2009:44-45).

ABD Hazinesinin ve FED’in ¢esitli miidahaleleri ile konut kredisi piyasasin-
da faaliyette bulunan iki biiyiik finansal kurulus (Fannie Mae ve Freddie Mac)
kamulastirilmis, diinyadaki en biiyiik sigorta sirketi olan American International
Group (AIG)’e el konulmustur. Para piyasasi fonundaki 3.4 trilyon dolara mevdu-
at garantisi verilmis, bankalarin ve araci kuruluslar1 bilangolarindaki konuta en-
deksli menkul krymetlerin alimi i¢in ilk basta 700 milyar dolarlik bir fon ayrilmas,
borsadaki islemlerde aciga satig yasaklanmistir. Reel sektordeki iflaslarin oniine
gecilmesi amaciyla ABD Hazinesi, ¢esitli sektordeki firmalarin hisselerini alarak
bu firmalara ortak olmustur (Acar, 2008: 27-28, Akt. Isik ve Duman 2012).

1.1.3. 2008 Kiiresel Krizinin Sonuclari

Kriz, tiim tilkelerde ciddi iiretim ve refah kayiplarina, kiiresel 6lgekte kredi
mekanizmalarinin, beklentilerin bozulmasina yol acarak, iflaslara ve istihdamda
bozulmalara neden olmustur (Oktar ve Dalyanci, 2010:14-15). Belirsizliklerin
artmasi, risk algisinin bozulmasi ve giiven kaybi ile beraber kredi piyasalarindaki
kaynak akisinin durmasi hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde iktisadi
faaliyetlerin yavaglamasina neden olmustur (Y 6riikoglu, 2009:1; Akt. Sendogdu
ve Oztiirk, 2010:425). Finansal piyasalardaki belirsizliklerin artmasi; kredi meka-
nizmasinin ¢aligmasini engelleyerek, reel sektoriin bor¢lanma olanaklarini sinir-
landirmis, bor¢lanma maliyetlerini ise artirmistir. Hanehalki ve reel kesim giiven

endeksleri tarihi dip seviyelerine inmistir (Y1lmaz, 2009:3).

Birgok iilkede sanayi tiretiminde ciddi diisiisler olmus; reel sektdriin otomotiv,
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tekstil gibi ana sektorlerinde ciddi daralmalar meydana gelmis; General Motors,
Ford, Chrysler gibi firmalar iiretimlerine ara vermistir. Sanayi iiretimindeki, kapa-
site kullanim oranlarindaki diistisler ve gelecege yonelik belirsizliklerin artmasty-
la tiim diinyada issizlik oranlar yiikselmeye baslamistir. (Oztiirk, 2009:39).

Menkulkiymetlestirme yoluyla Amerika’da “toksik varliklar” ad1 verilen var-
liklarin yaklasik %60’ 1nin diger iilkelerdeki finansal aktorlere satilmis olmasi, kri-
zin tiim diinyaya yayilmasina neden olmustur. Diinyanin farkli yerlerinde bulunan
esik alt1 ipotekli konut kredilerini portfoylerinde bulunduran bir¢ok banka biiyiik
zararlar etmistir. Yatirimcilarin riskten kaginmak amaciyla tiirev araglar1 ve hisse
senetlerinin nakde doniistiirme gabasi igerisine girmesi hisse senedi piyasalarinda
sert diistisler yaratmistir. Baz1 bankalar ylikiimliilikklerini karsilayamayacak hale
gelmistir (Durmus, 2010:125).

Diinyada dis ticaret daralmis, ihracatin gayri safi yurt i¢i hasila i¢indeki pay1
yiiksek olan, yatirim ve dayanakli mal ihracatgisi iilkeler bu daralmadan daha ¢ok
etkilenmislerdir (Y1lmaz, 2009:4). Diinyada giiven ortamindaki ve beklentilerde
ortaya ¢ikan bozulmalar sonucunda sirketlerin ciro ve karliliklarinda azalmalar ve
iilke borsalarinda ciddi diistisler s6z konusu olmustur. Kiiresel kriz sonrasi ¢esitli

alanlarda regiilasyonlar ve miidahaleci yaklagimlar agirlik kazanmustir.

Cari ac1g1 yliksek olan ve cari agig1 kapatmada dis kaynaga ihtiya¢ duyan ge-
lismekte olan tilkelerin para birimlerinde devaliiasyonlar meydana gelmistir. Kriz
sonrasinda petrol fiyatlarindaki sert diigiisler ise petrol ihracatgisi olan iilkeler
iizerinde olumsuz etkiler yaratmistir. Merkez bankalarmin att1g1 adimlar ve uy-
guladiklar1 politikalar sonucunda diinyada ciddi bir likidite bollugu ortaya ¢ikmis
merkez bankalarinin bilangolarinda da ciddi bir genisleme s6z konusu olmustur.

1.2. Avrupa Bor¢ Krizi

Avrupa’da bazi iilkelerin (Yunanistan, Irlanda, Portekiz, Italya, Ispanya)
yiiksek borgluluk seviyelerine ulagsmalar1 sonucunda “Avrupa Borg Krizi” olarak
adlandirilan kriz ortaya ¢ikmistir. {lerleyen siirecte kriz; sadece bu iilkelerle sinirl
kalmayip Avrupa Birligi’ni ve tiim diinyay1 etkilemistir. Kriz her iilkede farkli bir
temele sahip olsa da, krizi belirleyen ortak unsurun, kamu bor¢luluk seviyesinin
yiiksekligi oldugu sdylenebilir.
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1.2.1. Avrupa Borg¢ Krizinin Nedenleri

Ortak para birimi Euro’ya gecis ile birlikte bor¢lanma maliyetlerinin diismesi
ekonomik olarak zayif iilkelerin asir1 bor¢lanmasina yol agmistir. Ancak alinan
bu borglar; ekonominin rekabet giiciinii arttiracak, biiyiimeyi saglayacak iiretken
alanlar yerine, tiikketim harcamalarmin finansmaninda kullanilmigtir (Tungsiper
ve Bicen, 2013: 487). Alinan borg¢larin ¢evrilebilmesi i¢in yeni bor¢lanmalar ve
zamanla artan borgluluk seviyesi krizin temel sebebini olugturmustur. Borcun sir-

diiriilmesinin zorlagmas1 ekonomilerin yapisal sorunlarini agiga ¢ikarmistir.

Parasal birlik sonrasi ortaya ¢ikan diisiik faizler, iilkelerin rekabet giiciindeki
farkliliklar, merkez {ilkeler ile ¢evre iilkelerin dig ticaret, iretim, istihdam politika-
larinin birbirinden farkli olmasi krizin sebepleri arasindadir (Gorenel, 2015:184).

Eser ve Ela (2015) Avrupa borg krizinin ana nedenlerini; ekonomi politikala-
riin uyumsuzlugu, Maastricht kriterlerine uyulmamasi, kiiresel krizin etkileri,
kredi derecelendirme kuruluslarinin verdikleri notlar, makroekonomik dengesiz-
liklerin gdzard1 edilmesi, riskin yanlis fiyatlanmasi ve sermayenin etkinsiz dagili-

mi, seklinde siralamiglardir.

AMB’nin PIIGS iilkelerine ait kamu borcu faiz orani primlerini diigiik tutma-
st bu iilkelerin asir1 harcama yapmasini kolaylastirmigtir. Dolayisiyla bu durum
krizin temelinde, sistemik ve kurumsal yapidaki eksikliklerin 6nemli bir payinin
oldugunu gostermektedir. Kiiresel ekonomik kriz sonucunda izlenen ekonomiyi
canlandirma paketleri, kamu kesimi borg¢larini artirarak krizin olusumuna zemin
hazirlamistir. Finansal kuruluslar agisindan sorunlu {ilkelerdeki kredibilite agigi,
AB’de uluslariistii denetimin zayiflig1, krizin diger nedenleridir (Kili¢ ve Bayar,
2012:58).

1.2.2. Avrupa Bor¢ Krizine Kars1 Alinan Tedbirler

Avrupa borg krizine iligkin ortaya ¢ikan ortak goriislerden bir tanesi Avrupa’da
karar alma mekanizmalarinin yavas islemesi sonucunda krize miidahalede geg ka-
lindigidir.

[lk etapta PIIGS iilkelerinin bor¢ sorunlarinin giderilmesi icin bir taraftan AB
ve IMF kaynakli fonlarin destegi saglanmis diger taraftan kamu borcunu azaltmak
icin kemer sikma programlar (austerity programs) uygulamaya konulmustur (Ki-
li¢ ve Bayar, 2012:62). Daha sonra krizle miicadelede farkli mekanizmalar olustu-

rulmustur. Olusturulan mekanizmalarin temel amaci; mali sorunlarla karsi1 karsiya
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kalan tilkelerin bor¢lanma maliyetlerinin diigiiriilmesidir. Bor¢lanma maliyetle-
rinin kisa vadede diisiiriilebilmesinin temel yolu da; Euro Boélgesi’nin bir biitiin
halinde bor¢lanarak, mali sorunlari olan iiye iilkelere daha uygun kosullarda kredi
temin edilmesidir (ABGS, 2011:10).

Krizle miicadelede olusturulan mekanizmalardan birincisi Euro bolgesinin
disinda kalan 10 AB iilkesinin 6demeler dengesinde sorun yasamalari ve bunla
baglantili olarak dis finansman gii¢liigli ¢cekmeleri durumunda devreye girmek
lizere olusturulan “Odemeler Dengesi Fonu’dur”. Ayrica, bir kereye mahsus ola-
rak Yunanistan’in kullanimi i¢in 80 milyar Euro’su AB, 30 milyar Euro’su ise IMF
tarafindan finanse edilen bir bor¢ havuzu “Kredi Havuzu Mekanizmasi” ve iiye
iilkelerin ekonomik yapilarimin iyilestirilmesini, AB iilkeleri arasinda yakinsama
saglanmasi yoluyla iiyelerin rekabet giiciiniin artirilmasini amaglayan “Euro Re-
kabet Pakt1” olusturulmustur (ABGS, 2011:10-19).

2010 y1linda kurulan “Avrupa Finansal Istikrar Fonu’nun (EFSF)” amac1; borg
sorunlar1 yasayan Euro bolgesindeki iilkelere gecici finansman destegi saglayarak
parasal birligin mali istikrarini korumaktir. Fonun ¢aligsma sekli Euro bolgesi iil-
kelerinin ortak garantisi altinda piyasaya siiriilen tahviller vasitasiyla iiye {ilkelere
kredi temin etmektir. Bu ¢ergevede 440 milyar euroluk tahvilin piyasaya siiriilme-
si ile mali giigliik igindeki iilkelere (irlanda 17.7 milyar Euro, Portekiz 26 milyar
Euro) kredi saglanmistir (Ay ve Ugar, 2015:25).

Avrupa finansal istikrar mekanizmas: (EFSM); biit¢e agigi, borg sorunu ya-
sayan llkelerin Euro i¢in risk olusturmasi nedeniyle, mali sorunlar yasayan bii-
tiin iiye devletlere finansal destek saglamak amaciyla olusturulmustur. Ulkelerin
kaynak kullanimi; AB organlarinca kabul edilen siki bir makroekonomik istikrar
programinin uygulanmasi sartina baglanmistir. Toplam biiyiikligii 60 milyar Euro
olan ve siirekliligi olmayan bu mekanizma yerini 2013 yilinda “Avrupa istikrar
Mekanizmasina” birakmistir (Bektas ve Sarag, 2020:124).

EFSF ve EFSM’nin yerine siirekli nitelikte bir kurumsal yapiya sahip olacak
sekilde olusturulan “Avrupa Istikrar Mekanizmas1 (ESM)”; Euro bolgesi iilkele-
rinin yaninda diger iiye iilkelerin de ekonomik sorunlarina ¢éziim arayacak tek
kurumsal organizasyon olacak sekilde, devletlere mali yardimin saglanmasi, mali
yardimin kosul ve niteligi, mekanizmanin bor¢ verme kapasitesi ve bor¢lanma
araglarinin tiir ve dagilimim degistirilmesi gibi hususlan istlenmistir (Odabas
ve Bahtiyar, 2011:107-108). ESM’nin {iye iilkelere saglayacagi mali yardimlar
dogrudan kredi seklinde olacak ve bu krediler; IMF ve talepte bulunan iiye {ilke
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tarafindan {izerinde mutabakata varilmis ekonomik uyum programlarinin uygu-
lanmas1 gibi siki prensiplere baglanmistir (ABGS, 2010:16).

2013’de yiiriirliige giren “Mali Sikilagtirma Anlagmas1” ile biitge ve bor¢ den-
gesi temel alinarak, Euro bdlgesinde mali disiplinin saglanmasi ve daha siki1 goze-
timi amaglanmistir. Anlagsmada saglam biitce politikalariyla asir1 agiklarin ortaya
cikmasimin dnlenmesi i¢in ve AB kurallarina dayali mali cerceveyi “Istikrar ve
Biiyiime Paktin1” saglamak i¢in milli diizenlemelerin yapilmasi zorunlu tutulmus-
tur. Anlagma kriz sonrasinda Euro Bolgesi’ndeki ekonomik yonetisim diizenleme-

lerinin derinlemesine gdzden gecirilmesinin bir sonucudur (Giingor, 2017:267).

LRI

AMB’da bu siiregte “teminathi bono alim programi”, “menkul kiymet piya-
salar1 programi1”, “uzun vadeli refinansman operasyonu ve hedefli uzun vadeli
refinansman operasyonlar1” gibi standart dis1 para politikalar1 ile krizle miicade-
leye destek olmustur (Kilci, 2014:170-172). Kriz siirecinde atilan bu adimlar bir
taraftan tiye iilkelerin bor¢ sorunlarinin giderilmesine, krizin etkilerinin hafifletil-
mesine yonelik iken, diger taraftan kriz sonrasi siirecte iiye iilkelerin ve AB’nin
rekabet giicliniin arttiritlmasi, AB i¢indeki is birliginin giiclendirilmesine katki

saglamistir.

1.2.3. Avrupa Bor¢ Krizinin Sonuclar

Siirecin baglangicinda; ortak bir karara varmakta giicliik ¢cekilmesi, krizin ¢o-
ziilmesine yonelik karar mekanizmalarinin iyi islememesi, iyi bir ¢6ziim meka-
nizmasinin gelistirilememesi, yardimlarin par¢a parca yapilmasi gibi durumlar
sonucunda, borg krizi diger iilkelere sigramistir (Eser ve Ela, 2015:222). AB {iyesi
bazi iilkelerde kamu agiklariin ve borg stoklarin ciddi boyutlara ulagmasi, bu
iilkelerde kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligini zorlastirmistir. AB’deki ekono-
mik toparlanmanin oldukg¢a yavas olmasi sonucunda, Euro Alani’nin istikrar1 ve
gelecegi tehdit altina girmistir (ABGS, 2011:34).

Bu siiregte Euro; Dolar kargisinda deger kaybina ugramis bu durum Ameri-
ka’nin cari a¢1gimi olumsuz etkilemis, Cin’e kars1 yiiksek dis ticaret agig1 veren ve
dis borglar1 artan Amerika iizerinde olumsuz baskilar yaratmigtir. 2011 yilindan
sonra Avrupa ve Amerikan bankalarinin, krizin derinlesecegine yonelik beklen-
tilerinden dolay1 actiklar kredileri sikilagtirmalari, gelismekte olan iilkelerde

de borg¢ krizinin etkilerinin hissedilmesine yol agmistir. Az gelismis iilkelere ise
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biliyiimenin, ihracatin, ticaretin, 6zel sermaye yatirimlarinin ve yardimlarin azal-
mas1 anlaminda olumsuz etkileri olmustur (Ergin, 2013:49-53).

AB’den yapilan yatirnmlarda gerek dogrudan yatirimlar gerekse de portfoy ya-
tirrmlart agisindan azalmalar s6z konusu olmustur. AB’de ciddi bir kendini sorgu-
lama, Birligin zay1f taraflarinin tespit edilmesi ve bu zayifliklarin ortadan kaldiril-

masi i¢in ¢esitli adimlarin atilmasi siireci baglamistir.

2. iKi KRiZIN MAKROEKONOMIK ETKIiLERININ
KARSILASTIRILMASI

2008 krizi Amerika’da baslayip tiim diinyay1 etkisi altina almis; Avrupa borg
krizi ise ekonomik biiyiikliik olarak Amerika’ya yakin bir biiylikliige sahip olan
Avrupa Birligi’ndeki iilkelerde baslayip kiiresel diizeyde etki yaratmistir. Litera-
tiirde ¢esitli krizlerin, yarattig1 etkiler acisindan birbiriyle karsilastirilmas: dikkat
ceken konulardan bir tanesidir. Ozellikle 1929 krizi ile 2008 krizinin etkileri sik-
¢a karsilastirllmaktadir (Barisik ve Baris 2015; Bulus ve Kabaklarli, 2010). Bu
caligmada ise 2008 krizi ile Avrupa’da yasanan bor¢ krizinin Amerika ve bazi
Avrupa iilkeleri lizerinde yaratmig oldugu sonuglar karsilastirilmaya ¢aligilmigtir.
Avrupa iilkeleri segilirken krizin dogrudan ortaya ¢iktig iilkelerden (PIIGS tilke-
leri) kagimilmistir. Bu kapsamda bu ¢alismanin amaci; iki biiyiik krizin Amerika
ve Avrupa tlkeleri iizerinde yaratmis oldugu etkilerin karsilastirilarak ortaya ¢i-

kan sonuclarim yorumlanmasidir.

2.1. iki Krizin Biiyiime Uzerindeki Etkisi

Krizlerle beraber ortaya ¢ikan; ekonomik aktivitede zayiflama, gelecege yo-
nelik belirsizliklerde artig, iiretimde yasanan kayiplar nedeniyle ekonomideki ilk

etkiler biiyiime oranlarinda goriilmektedir.
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Tablo 1: Ulkelerin Krizler Sonrasindaki Yillarda Biiyiime Oranlari1 (%)

Kiiresel Kriz Sonrasi

Yillar | Amerika | Almanya | Ingiltere | Fransa | Hollanda | Belcika [ Danimarka
2008 -0.1 1.0 -0.3 0.3 2.2 0.4 -0.5
2009 -2.5 -5.7 -4.1 -2.9 -3.7 -2.0 -4.9
2010 2.6 4.2 2.1 1.9 1.3 2.9 1.9
2011 1.6 39 1.3 22 1.6 1.7 1.3
Ort. 0.4 0.8 -0.5 0.4 0.3 0.7 -0.5

Avrupa Borg¢ Krizi Sonrasi

Yillar | Amerika | Almanya | Ingiltere | Fransa | Hollanda | Belgika | Danimarka

2011 1.6 3.9 1.3 2.2 1.6 1.7 1.3
2012 2.2 0.4 1.4 0.3 -1.0 0.7 0.2
2013 1.8 0.4 2.2 0.6 -0.1 0.5 0.9
2014 2.5 2.2 2.9 1.0 1.4 1.6 1.6
Ort. 2.0 1.7 2.0 1.0 0.4 1.1 1.0

Kaynak: World Bank Databank

Tablo 1’de iki krizin etkilerine biiylime acisindan bakildiginda; o6zellikle
kiiresel krizin Avrupa borg krizine gore secilen iilkelerin tiimiiniin bilylime oran-
lar1 lizerinde daha fazla negatif etki yarattig1 goriilmektedir. Dikkat ¢eken diger
bir noktada kiiresel krizin Amerika merkezli olmasina ragmen 2009 yilinda ince-
lenen iilkelerin tamaminda Amerika’dan daha biiyiik bir daralmaya yol agmasidir.
Amerika’nin Avrupa Birligi’ne gore karar mekanizmalarinin daha hizli olmasi,
daha homojen bir yapiya sahip olmasi ve ekonomik yapidaki bazi farkliliklar bu
durumun nedenleri arasinda sayilabilir.

Avrupa borg krizi ise Avrupa merkezli olmasina ragmen biiylime anlaminda
Avrupa Birligi tilkelerini kiiresel krize gore daha az etkilemistir. Bagka bir deyisle
kiiresel kriz esnasinda sec¢ilen Avrupa iilkelerindeki kiiglilme oranlari Avrupa borg
krizinden daha yiiksek sekilde gerceklesmistir. Ancak bu iilkelerde kiiresel kriz-
den sonra biiyiime anlaminda daha hizli bir toparlanma olmasina ragmen Avrupa
borg krizinden sonra Italya disindaki iilkelerde diisiik biiyiime oranlarinin devam
ettigi Italya’da ise daralmalarmn s6z konusu oldugu gériilmektedir. Iki kriz siire-
cinde de iilkelerin ortalama biiyiime oranlari incelendiginde kiiresel kriz siirecinde
ortalama bilylimelerin daha diisiik oldugu goriilmektedir.

81



Igletme ve Iktisat Alaninda Akademik Caligmalar artikel

Amerika’ya bakildiginda ise mortgage krizi dolayisiyla 2008 ve 2009 yillarin-
da negatif biiytime (kiigiilme) s6z konusu oldugunu Avrupa borg krizi esnasinda
ise pozitif biiylimeye sahip oldugunu goérmekteyiz. Amerika’nin 2008 krizinden
kurtulmak i¢in uygulamis oldugu politikalarin olumlu sonuglar vermesi, Avrupa

borg krizinden biiyiime anlaminda fazla etkilenmemesini saglamigtr.

2.2. iki Krizin istihdam Uzerindeki Etkileri

Krizler sonucundaki iiretim diigiisleri, stoklarin artmasi ve kapanan isyerleri
en hizli sekilde issizlik oranlarinda kendini gostermektedir. Bu nedenle; krizlerin

etkilerinin yogun olarak hissedildigi alanlardan biri issizlik oranlaridir.

Tablo 2:Ulkelerin Krizler Sonrasindaki Yillarda issizlik Oranlar: (%)

Kiiresel Kriz Sonrasi

Yillar | Amerika | Almanya | Ingiltere | Fransa | Hollanda | Belgika | Danimarka
2008 5.8 7.5 5.6 7.1 3.7 7.0 3.7
2009 9.3 7.7 7.5 8.7 4.4 7.9 6.4
2010 9.6 7.0 7.8 8.9 5.0 8.3 7.8
2011 9.0 5.8 8.0 8.8 5.0 7.1 7.8
Ort. 8.4 7.0 7.2 84 4.5 7.5 6.4

Avrupa Bor¢ Krizi Sonrasi

Yillar | Amerika | Almanya | ingiltere | Fransa | Hollanda | Belcika | Danimarka
2011 9.0 5.8 8.0 8.8 5.0 7.1 7.8
2012 8.1 54 7.9 9.4 5.8 7.5 7.8
2013 7.4 52 7.5 9.9 7.2 8.4 7.4
2014 6.2 5.0 6.1 10.3 7.4 8.5 6.9
Ort. 7.6 53 7.3 9.6 6.3 7.8 7.4

Kaynak: World Bank Databank, IMF World Economic Outlook Database

Tablo 2’de kriz yillarinda iilkelere ait issizlik oranlari verilmistir. Issizlik
oranlarinda tilkeler arasinda farkliliklar olsa da krizlerin sonrasinda benzer sonug-
lar ortaya ¢ikmustir. Kiiresel kriz biiylime oranlar1 agisindan Avrupa iilkeleri iize-

rinde daha fazla etki yaratirken; igsizlik oranlarinda Amerika iizerinde daha fazla
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etkiye yol agmustir. Kiiresel kriz sonrast Amerika’da igsizlik oranlar1 %5.8’den
%09.6 diizeyine kadar hizla yiikselmistir. Daha sonra alinan 6nlemler ve FED’in
igsizlik oranini hedefleyerek uygulamis oldugu para politikalar: neticesinde 2010
yilindan itibaren diigmeye baslamistir. Amerika’da uygulanan bu politikalarin is-
tenen sonucu vermesi sonucunda Avrupa borg krizi sonrasinda diismeye devam
etmis ve Avrupa borg krizi igsizlik oranlar1 agisindan Amerika’da ciddi sonuglar

ortaya ¢ikarmamustir.

Kiiresel kriz sonrast Avrupa iilkelerine bakildiginda ise Danimarka digindaki
iilkelerde issizlik oranlarinda asir1 yiikselisler s6z konusu olmadigi goriilmektedir.
Ayrica Avrupa borg krizi sonrasinda da Italya disindaki diger iilkelerde issizlik
oranlarindaki diistisler dikkat g¢ekicidir. Kiiresel kriz doneminde issizlik agisin-
dan en olumsuz etkilenen iilke Amerika iken, Avrupa borg krizi doneminde italya
oldugu goriilmektedir. Yasanan ekonomik sikintilar1 diger iilkelere daha yiiksek
olmas Italya’nin daha fazla etkilenmesine neden olmustur. Her iki krizde de Al-

manya’nin en az etkilenen iilke oldugu goriilmektedir.

Kiiresel kriz ve sonrasindaki dort yilin igsizlik oranlarinin ortalamasi Alman-
ya’da %7, Amerika’da %38.4, iken; Avrupa borg krizi sonrasindaki yillarin ortala-
masi Almanya’da %5.3, Amerika’da %7.6 gibi daha diisiik ger¢ceklesmistir.

2.3. iki Krizin Uzun Donem Faiz Oranlar1 Uzerindeki EtKisi

Krizler esnasinda 6nem tasiyan unsurlardan bir tanesi iilkelerin kolayca borg-
lanabilmeleri ve borglarini zorlanmadan g¢evirebilmeleridir. Bu nedenle uzun do-

nem faiz oranlari 6nem tagimaktadir.

Tablo 3: Ulkelerin Krizler Sonrasindaki Yillarda Uzun Vadeli Faiz Oranlari (%)

Kiiresel Kriz Sonrasi
Yillar | Amerika | Almanya | ingiltere | Fransa | Holanda | Belgika [ Danimarka
2008 3.6 3.9 4.5 4.2 4.2 4.4 42
2009 32 32 3.6 3.6 3.6 3.9 3.5
2010 32 2.7 3.6 3.1 2.9 34 2.9
2011 2.7 2.6 3.1 33 2.9 4.2 2.7
Ort. 3.2 3.1 3.7 3.5 3.4 4.0 33
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Avrupa Borg¢ Krizi Sonrasi

Yillar | Amerika | Almanya | Ingiltere | Fransa | Hollanda | Belcika [ Danimarka
2011 2.7 2.6 3.1 33 2.9 4.2 2.7
2012 1.8 1.5 1.9 2.5 1.9 3.0 1.4
2013 23 1.5 23 2.2 1.9 24 1.7
2014 2.5 1.1 2.5 1.6 1.4 1.7 1.3
Ort. 23 1.7 24 24 2.0 2.8 1.8

Kaynak: OECD.org, https://data.oecd.org/interest/long-term-interest-rates.htm

Tablo 3’e gore gerek kiiresel kriz sonrasi siiregte gerekse de Avrupa borg krizi
sonraki siirecte tilkelerin tamaminda uzun vadeli faiz oranlarindaki diistisler dik-
kat g¢ekicidir. Segilen tilkelerin tamaminda kiiresel kriz esnasinda baglayan uzun
vadeli faiz oranlarindaki diisiisiin ilerleyen yillarda da devam ettigi goriilmektedir.
Kriz donemleri ve sonrasindaki yillarin ortalamalarina bakacak olursak Avrupa
bor¢ krizi doneminde tiim iilkelerin uzun dénem faiz oranlarinin ortalamasinin
kiiresel kriz sonras1 doneme gore daha diisiik oldugu goriilmektedir. Bu durumun
ortaya ¢ikmasinda iilkelerin krize kars1 uygulamis oldugu parasal genisleme poli-
tikalarinin ve diinyada bollagan likiditenin biiyiik etkisi vardir.

Kisa vadeli faiz oranlarina bakacak olursak benzer bir durumun s6z konusu
oldugunu soyleyebiliriz. Euro bolgesinde 2008 yilinda 4,63 olan kisa vadeli faiz
oranlar1 2009 yilinda 1,23’e, 2010’da ise 0,81’e diismiis, benzer sekilde Avru-
pa borg krizi esnasinda 2011 yilinda 1,39 olan kisa vadeli faiz oranlar1 2012’de
0,57’ye 2013 yilinda ise 0,22 ye gerilemistir (data.oecd.org). Gerek kiiresel krizde
gerekse de Avrupa borg krizinde merkez bankalarimin likiditeye ulagimi kolay-
lastirmak i¢in faiz oranlarini indirdiklerini gérmekteyiz. Avrupa bdlgesinde uzun
siiredir devam eden diisiik faiz ortamina ragmen biiyliime oranlarinda istenen to-

parlanmanin yasanmamasi da dikkat ¢ekici baska bir noktadir.

2.4. ki Krizin Enflasyon Uzerine Etkileri

Krizler toplam talepte diisme meydana getirdigi i¢in enflasyon iizerinde nega-
tif bir baski yaratirlar. Krizler sonrasinda ekonomik aktivitenin ve toplam talebin
zay1f olmasi sebebiyle de {iireticilerin fiyat artislarina bagvuramamasi enflasyon
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oranlarinin diismesini saglar.

2008 yil1 enflasyon oranlarmin nispeten yiiksek olmasinda petrol ve gida fi-
yatlarindaki yiikselmeler rol oynamistir (Alantar, 2008:7). Yukarida bahsedilen
faktorlerin de etkisiyle 2009 yili enflasyonunda ciddi anlamda gerilemeler s6z
konusu olmustur.

Tablo 6: Ulkelerin Krizler Sonrasindaki Yillarda Enflasyon Oranlar: (%)

Kiiresel Kriz Sonrasi

Yillar | Amerika | Almanya | Ingiltere | Fransa | Hollanda | Belgika | Danimarka
2008 3.8 2.6 35 24 2.5 4.5 34
2009 -0.4 0.3 2.0 0.1 1.2 -0.1 1.3
2010 1.6 1.1 2.5 1.1 1.3 2.2 2.3
2011 32 2.1 3.9 0.9 23 35 2.8
Ort. 2.0 1.5 3.0 1.1 1.8 2.5 2.4

Avrupa Bor¢ Krizi Sonrasi

Yillar | Amerika | Almanya | Ingiltere | Fransa | Hollanda | Belgika | Danimarka
2011 32 2.1 3.9 0.9 23 35 2.8
2012 2.1 2.0 2.6 1.2 2.5 2.8 24
2013 1.5 1.5 23 0.8 2.5 1.1 0.8
2014 1.6 0.9 1.5 0.6 1.0 0.3 0.6
Ort. 2.1 1.6 2.6 0.9 2.0 1.9 1,6

Kaynak: World Bank Databank.

Tablo 6’da; Amerika’da 2008 yilinda %3.8 olarak gergeklesen tiiketici fiyatla-
rindaki artigin; krizin en agir etkilerinin hissedildigi 2009 yilinda negatif oldugu
ve %-0,4 olarak gergeklestigi goriilmektedir. Ilerleyen yillarda ise tiiketici fiyatla-
rinda yeniden bir artig goriilmekte; Avrupa borg krizi sonrasinda ise zayiflayan dig
talebin de etkisiyle tekrar diisiise gectigi goriilmektedir. Ayrica 2009 yilinda segi-
len tiim {ilkelerin yillik enflasyon oranlarinda ciddi diisiisler s6z konusu olmustur.
Avrupa borg krizi sonrasinda Avrupa iilkelerinin enflasyon oranlari incelendigin-
de; bu siirete siirekli diisen Fransa, Almanya, Isveg gibi iilkelerde sifira yakla-
san oranlar s6z konusu oldugu gériilmektedir. ingiltere ve Danimarka’da ise 2008

krizinde enflasyon oranlarinda kalic1 bir diisiis olmasa da Avrupa borg krizinden
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sonra ciddi diisiisler s6z konusu olmustur.

Secilen Avrupa tilkelerindeki diisiik enflasyon oranlari, biiyiime oranlar ile birlikte
degerlendirildiginde Avrupa’daki toparlanmanin ve toplam talepteki artisin yavas
oldugunun bir gostergesidir. Burada dikkat ¢eken diger bir nokta da, her iki krizde de
merkez bankalarinin bilangolarin1 QE ve LTRO politikalar ile o kadar genisletmele-
rine ragmen enflasyonist baskilarin ortaya ¢ikmamus olmasidir. iktisat literatiiriinde
para arz1 ve enflasyon iligkisi agisindan incelenmesi gereken bir durumdur.

Enflasyon oranlar1 acisindan iki kriz karsilastirildiginda benzer bir goriiniim
s0z konusudur. Kiiresel krizden sonra diismeye baslayan enflasyon oranlar1 Avru-

pa borg krizi sonrasinda da devam etmistir.

2.5. Iki Krizin Biitce Acigi/Fazlas1 Uzerine Etkisi

Krizlerin etki alanlarindan bir digeri de biitge aciklaridir. Ciinkii krizler esna-
sinda yavaglayan ekonomik aktivite sonucunda vergi gelirlerinde bir azalis s6z
konusu olurken; buna karsin krizle miicadele politikalar1 ¢ergevesinde harcamala-
rin artirilmasi ve ¢esitli kesimlere verilen destekler sonucunda kamu harcamalarda

bir artis meydana gelir. Bunun sonucunda da biit¢e agiklarinda artiglar goriilebilir.

Tablo 7: Ulkelerin Krizler Sonrasindaki Yillarda Biitce Dengesinin GSYiH’ya Oram

Kiiresel Kriz Sonrasi

Yillar | Amerika | Almanya | Ingiltere | Fransa | Hollanda | Belgika | EU-27

2008 -5.3 -0.1 -4.8 -33 0.9 -1.2 -2.0
2009 -10.2 -3.2 -9.5 -7.2 -4.2 -4.6 -6.0
2010 -10.0 -4.4 -9.1 -6.9 -4.1 -3.2 -6.0
2011 -9.0 -0.9 -7.3 -5.2 -3.8 -3.7 -4.1

Avrupa Bor¢ Krizi Sonrasi

Yillar | Amerika | Almanya | Ingiltere | Fransa | Hollanda | Belgika | EU-27

2011 -9.0 -0.9 -7.3 -5.2 -3.8 -3.7 -4.1
2012 -7.3 0.0 -7.7 -5.0 -3.5 -3.7 -3.6
2013 -4.2 0.0 -5.4 -4.1 -2.6 -2.7 -2.9
2014 -3.7 0.6 -5.6 -3.9 -1.9 -2.6 -2.4

Kaynak: Eurostat ve World Bank Databank
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Iki krizin iilkelerin biitgeleri iizerinde yaratmis oldugu etkileri kiyaslayacak
olursak; kiiresel krizin iilkelerin biitge agiklari tizerinde ¢ok daha fazla olumsuz
etkiye sahip oldugunu gérmekteyiz. Ozellikle Amerika basta olmak iizere
Ingiltere, Fransa gibi iilkelerin biitce agiklarinda krizin etkilerinin yogunlastigi
2009 yilinda biitce aciklarmin GSYIH’ya olan oraninda ciddi yiikselisler sdz
konusu olmusg; 2010-2011 yillarinda da bu ytliksek seviyeler devam etmistir. Bu
durumu {ilkelerin kiiresel krizle miicadelede uygulamis olduklar1 maliye politika-
larinin etkisine baglayabiliriz. Avrupa krizi basladiktan sonraki yillarda ise gerek
Avrupa iilkelerinde gerekse de Amerika’da biitge agiklarmin GSYIH’ya olan ora-
ninda iyilesmeler s6z konusu olmustur. Dolayisiyla kiiresel kriz biitge agiklarinda
ciddi bir artig meydana getirirken Avrupa borg krizinde ise boyle bir durum s6z
konusu olmamis aksine secilen iilkelerin biitce dengesinde yildan yila iyilesmeler

s0z konusu olmustur.

2.6. Iki Krizin Dis Ticaret Uzerine Etkileri

Krizler iilke i¢i ekonomik aktivitede azalmalara neden oldugu kadar uluslara-
ras1 ticarette de ciddi etkilerin ortaya ¢ikmasina neden olurlar. Ozellikle Amerika
gibi diinyada dis ticaret agisindan ekonomik agirligi fazla olan bir iilkede kriz
cikmigsa ve bu kriz kiiresel bir boyut kazanmigsa ya da Avrupa Birligi gibi yine
uluslararasi ticaret agisindan 6nemli bir bolgede ortaya ¢ikmigsa bu krizlerin ulus-
lararasi ticarete etkileri daha fazla olacaktir.

Tablo 8: Ulkelerin Krizler Sonrasindaki Yillarda ihracat Tutarlari

Kiiresel Kriz Sonras1 (Milyar $)

Yillar | Amerika | Almanya | Ingiltere | Fransa | Belgika | Danimarka | Toplam
2008 1.287 1.446 472 616 473 116 4.408
2009 1.056 1.120 354 484 371 93 3.477
2010 1.278 1.258 523 523 407 96 4.085
2011 1.482 1.473 506 596 475 111 4.643

Avrupa Bor¢ Krizi Sonras1 (Milyar $)

Yillar | Amerika | Almanya | Ingiltere | Fransa | Belgika | Danimarka | Toplam
2011 1.482 1.473 506 596 475 111 4.643
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2012 1.545 1.401 472 568 446 105 4.536
2013 1.579 1.445 540 580 468 110 4.722
2014 1.620 1.494 505 580 472 110 4.781

Kaynak: World Bank Databank, https.//data.wto.org/

Tablo 8’de iilkelerin krizler sonrasi ihracat miktarlar1 verilmektedir. Kiiresel
kriz 2009 yilinda, bagta Amerika’nin ihracati olmak iizere biitiin iilkelerin ihraca-
tinin azalmasina neden olmustur. Amerika’nin ihracatinda 231 milyar $ (%17.9),
Almanya’nin ihracatinda 326 milyar $ (%22,5), Ingiltere’nin ihracatinda 118 mil-
yar $ (%25), Fransa’nin ihracatinda 132 milyar $ (%21,4), Belgika’nin ihracatinda
ise 102 milyar $ (%21,5) azalma meydana gelmistir. Dolayisiyla yiizdesel bazda
bakildiginda kiiresel kriz Amerika’dan daha fazla Avrupa iilkelerinin ihracatinda
azalmaya neden olmustur.

Avrupa bor¢ krizi esnasinda 2012 yilinda ise secilen Avrupa iilkelerinin
tamaminin ihracatinda farkli diizeylerde (Almanya ve Fransa’da %4, Ingiltere ve
Belgika’da %6, Danimarka’da ise %5) bir diislis s6z konusu olmustur. Ancak bu
azalma kiiresel krize gére daha siirh diizeyde kalmigtir. Secilen Avrupa iilke-
lerinde kiiresel krizde ihracat rakamlarindaki toparlanma daha hizli bir sekilde
gergeklesirken; Avrupa borg krizinde ihracattaki toparlanma daha sinirli olmustur.
Bu durum Avrupa’daki diisiik biiyiime oranlarina ve sinirh derecede artan talebe
baglanabilir.

Diger taraftan Avrupa borg krizine ragmen Amerika’'nin ihracatinda artiglar
devam etmistir. Bu durum Amerika’nin Avrupa pazarindaki daralmayi diger pa-
zarlara yonelerek atlattigini gostermektedir. Her iki krizde de ekonomik daralma,
igsizlik oranlarinin artmasi, kiiresel ticaretin daralmasi, diinya genelinde diisen
talep ve tiiketimin azalmasi, iilkelerin ihracatlarini olumsuz yonde etkileyen un-

surlar olmustur.
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Tablo 9: Ulkelerin Krizler Sonrasindaki Yillarda ithalat Tutarlar

Kiiresel Kriz Sonrasi (Milyar §)

Yillar | Amerika | Almanya | Ingiltere | Fransa | Belgika | Danimarka | Toplam

2008 2.169 1.185 657 716 467 109 5.302
2009 1.605 926 519 560 354 83 4.046
2010 1.969 1.054 591 611 391 83 4.699
2011 2.266 1.254 676 720 466 95 5.477

Avrupa Bor¢ Krizi Sonras1 (Milyar $)

Yillar | Amerika | Almanya | Ingiltere | Fransa | Belgika | Danimarka | Toplam

2011 2.266 1.254 676 720 466 95 5.477
2012 2.336 1.154 695 674 439 91 5.389
2013 2.329 1.181 660 681 451 96 5.398
2014 2412 1.207 690 676 454 99 5.538

Kaynak: World Bank Databank, https://data.wto.org/

Ulkelerin yaptiklar1 ithalat miktarlarma baktigimizda ise ihracata benzer
bir durum sergiledigi goriilmektedir. Bu durumun bir nedeni iilkelerin ihraca-
tinin ithalata olan bagimlilig: iken, diger sebebi tiikketim mallarinin talebindeki
diisiislerdir. Thracatla ayni sekilde 2009 y1linda Tablo 9°da yer alan biitiin iilkelerin
ithalatinda diisiis olmus; 2010 ve 2011 yillarinda ise iilkelerin ithalat1 yeniden
artisa gegmistir. Amerika’nin 2009 yili ithalat rakamlarinda %26’lik bir gerileme
$0z konusu olmus, diger {ilkelerin ithalatlar1 da bir 6nceki yila gore %21 ile %26
arasindaki oranlarda gerilemistir. Avrupa borg krizinin ithalat {izerindeki etkisi ise
iilkeden iilkeye degisiklik gdstermistir. 2011 yilina gore izleyen yillarda Alma-
ya, Fransa ve Belgika’nin yillik ithalati daha diigiik seviyelerde kalirken, Ame-
rika, Ingiltere ve Danimarka’nim yillik ithalati daha yiiksek seviyede gercekles-
mistir. Tki kriz karsilastirildiginda ise kiiresel krizin ithalat ve ihracat iizerindeki
etkisinin Avrupa borg krizine gore daha fazla oldugu sdylenebilir. Ciinkii kiiresel
krizde iilkelerin hem ihracati hem de ithalati oransal anlamda daha fazla diisiis
sergilemistir. Kiiresel krizde 2009 yilinda bu Tablo 8’da yer alan iilkelerin
yapmis olduklari toplam ihracat 4.408 milyar dolardan, 3.477 milyar dolara (%21
oraninda) diiserken, Avrupa borg krizi sirasinda ise 5.477 milyar dolardan, 5.389
milyar dolara (%1 oraninda) diisiis gdstermistir.
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SONUC

Cesitli donemlerde ortaya c¢ikan krizleri bazen biitge agig1 ve cari islemler
aciklar, yliksek enflasyon, issizlik ve reel sektordeki bazi bozulmalar ortaya ¢i-
karirken, bazen de beklenmedik bir unsurdan ortaya ¢ikan krizler bu makroeko-
nomik degiskenler iizerinde ciddi bozulmalara yol agmaktadir. Ortaya ¢ikan kriz-
lerin derinligine gore, finansal ve reel sektorlerde yarattiklar tahribata gore etki
diizeyleri de degismektedir. Hem Amerika kaynakli hem de Avrupa kaynakli her
iki krizin sonucunda da ortaya ¢ikan yapisal bozulma ve gelecege yonelik bekle-
yislerdeki bozulma; ekonomik faaliyetler, istihdam diizeyi enflasyon, biitce vb.

makro-ekonomik gdstergelerin bozulmasina yol agmustir.

2008 krizi gerek Amerika’da gerekse de diger iilkelerde ciddi etkiler yaratan
bir kriz olmustur. Avrupa bor¢ krizi de bir¢ok Avrupa iilkesini etkisi altina al-
mis hem Euro bolgesinin hem de Avrupa Birligi’nin geleceginin sorgulanmasina
yol agacak kadar etkiler yaratmistir. Ancak bu iki kriz gerek Amerika’ya olan et-
kileri gerekse de major Avrupa iilkelerine olan etkileri agisindan karsilagtirildi-
ginda; 2008 krizinin bu iilkeler iizerinde daha agir etkiler ve sonuglar yarattigi
sOylenebilir.

Spesifik olarak ele alindiginda; kiiresel kriz Amerika merkezli olmasina ragmen
Amerika’dan daha fazla Avrupa iilkelerinin biiyiimeleri iizerinde olumsuz etkiler
yaratmustir. Isgiicii piyasasi yoniinden bir karsilastirma yapildiginda ise tam tersi
bir durum s6z konusu olmustur. Kiiresel kriz Amerika’daki issizlik oranlarini, Av-
rupa lilkelerine gore daha fazla etkilemistir. Gerek kiiresel krizden sonra gerekse
de Avrupa borg krizinden sonra segilen iilkelerin uzun doénemli faiz oranlarinda
diisiisler s6z konusu olmustur. Elbette bu durumun merkez bankalarinin politika
faizlerini indirmelerine paralel olarak gerceklestigi sdylenebilir. Ayrica Avrupa
bor¢ krizinden sonra Avrupa iilkelerinin uzun dénemli faiz oranlarinin oldukca

diisiik seviyelere gerilemesi de dikkat ¢ekici bir noktadir.

Kiiresel kriz segilen biitiin iilkelerin enflasyon oranlarmmda 2009 yilinda ¢ok
biiyiik diisiis meydana getirirken sonraki yillarda tekrar eski seviyelere dogru bir
yiikselis s6z konusu olmustur. Buna karsin Avrupa borg krizi, enflasyon oranla-
rinda yildan yila gerilemelere sebep olmustur. Kiiresel kriz biitce aciklarinda ¢ok
ciddi artiglar yaratirken, Avrupa borg krizi sonrasinda beklenmeyen sekilde gerek
Amerika gerekse de Avrupa iilkelerinin biitce agiklarinda disiisler s6z konusu ol-
mustur. Dolayisiyla krizlerin biitce agiklari iizerindeki yarattigi etkilerde de bir
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ayrisma s6z konusudur.

Son olarak krizlerin dis ticaret agisindan yaratmis oldugu etkileri karsilasti-
racak olursak; kiiresel kriz ihracat ve ithalat lizerinde daha fazla etki yaratmstur.
Avrupa borg krizi sonrasindaki yillarda Amerika’nin ihracati siirekli artig goste-
ritken, Avrupa lilkelerinin ihracat1 ise yillik olarak hemen hemen aym diizeylerde
gerceklesmistir.

Sonug olarak kiiresel kriz ve Avrupa borg¢ krizinin segilen tilkeler iizerindeki
makroekonomik etkileri farkli farkli olurken; Kiiresel kriz Amerika merkezli ol-
masina ragmen bazi makroekonomik gostergeler agisindan Avrupa’y1 daha olum-
suz etkilemistir. Buna karsin Avrupa borg¢ krizinin Amerika iizerindeki olumsuz
etkileri daha sinirh kalmigtir. Kiiresel krizin en olumsuz etkiledigi makroekoomik
degiskenler biiylime ve igsizlik olurken, Avrupa borg¢ krizinin en énemli makro-
ekonomik etkisinin {ilkelerin biiylimeleri lizerine oldugu goériilmektedir. Ayrica
krizlerin Avrupa iilkelerinin bazi makroekonomik gostergeleri iizerinde farkli
etkiler yaratmasi Avrupa Birligi’nin ¢cok da homojen bir yapida olmadiginin bir
gostergesi seklinde yorumlanabilir. Her iki kriz farkli temel 6zelliklere ve dina-

miklere sahip olmasi dolayisiyla iilkeleri farkli diizeylerde etkilemistir.
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4. Boliim

XIX. YUZYILDA OSMANLI IMPARATORLUGU
TARIMSAL ISLETMELERI: (SELANIK) LANGAZA —
VERASTE-i SAGIR CIiFTLiGi ORNEGI, 18443

Ertugrul CAM*

1. GIRIS

1988 yilinda Devlet Arsivleri Genel Midiirliigli tarafindan Osmanli Arsivi’n-
de arastirmacilarin istifadesine sunulan Temettuat Defterleri, Tanzimat ile birlikte
yeni bir vergi diizenlemesine ihtiyaca binaen, Tanzimat’in cari oldugu bolgelerde
vergi kaynaklarimin tespiti i¢in yapilmig olan sayimlarin kayit altina alindig: def-
terlerdir (Oztiirk, 2003: 287). Bu defterler sadece bir vergi kaynag: tespitinden
ziyade iktisat tarihgileri i¢in dnemli bilgiler muhteva etmektedir. Ornegin; Temet-
tuat Defterleri, vergi miikellefine ait unvan, isim ve meslek gibi kisisel bilgilerini,
sahip oldugu veya tasarrufunda bulunan ekilebilir arazinin ne kadarinin ekilip ne
kadarinin nadasa birakildiginin doniim cinsinden degeri ile kiraladig1 veya kiraya
verdigi topragin tasarruf bigimi, degirmen vb. menkul ve gayrimenkul servetin
cinsi ve degeri bilgilerini, bir y1l i¢erisinde elde ettigi gelir ile yine bir yil igerisin-
de elde ettigi gelir karsiliginda 6demekle yiikiimlii oldugu vergi miktari ile tiiriinii
icermektedir. Ornegin; tahil iiretiminden alia dsiir vergisi ile tahil iiretimine dair
birim fiyat, {iretim miktar ile birlikte toplam iiretim degeri gibi bilgilere de ulagi-
labilmektedir (Oztiirk: 2003: 288).

Osmanli Imparatorlugu’nda timar, vakif ve miilk topraklarda ziraat yapilan

3 Bu calisma, istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, iktisat Anabilim Dalinda
ve Prof. Dr. Mehtap OZDEGER danismanliginda yuritilen olan “XIX. Yuzyilda Selanik
Kazasi Ciftlikleri” konulu doktora tezinden Gretilmistir.

4  Ars. Gor., Bilecik Seyh Edebali Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, ertugrul.
cam@bilecik.edu.tr, Bilecik-Tirkiye. ORCID: 0000—-0002—-6177-6422
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topraklarin temelini olugturan ve kanunnamelerle tespit edilerek verim kabiliyeti-
ne gore 60-150 doniim arasinda biiyiikliigii degisen ciftlikler (Inalcik, 1993: 313)
ise donemin tarimsal igletmelerine birer 6rnektir. Kimi ¢iftlikler devlete ait fabri-
kalarin hammadde ihtiyacina yonelik {iretim yaparken (Cam, 2015) kimi ¢iftlikler
ise mutasarriflarin kontroliinde ortaklasa {iretim sistemi ile tarimsal iiretime konu
olmaktadir.

Bu caligmada ise, Temettuat Defterleri yardimiyla elde ettigimiz veriler 1s1-
ginda, (Selanik) Langaza — Veraste-i Sagir Ciftligi’ne ait veriler incelenecektir.
Aymi zamanda, Osmanli Imparatorlugu’nda tarimsal isletme ornekleri agisindan
literatiire bir katkida bulunmak ve yukarida Inalcik (1993) tarafindan kanunna-
melere gore tanimi verilen ¢iftliklerden daha biiyiik bir isletmenin incelenmesi
amaclanmistir. S6z konusu ¢iftlik verileri 6zel miilkiyete dogru giden bir adimi1 ve
gelire gore yeni bir vergi diizenlemesinin ardindan yapilan sayimlarin kayitlarini

icermesi acisindan 6nemli oldugu diistiniilmektedir.

Calismamiz giris boliimiinden sonra literatiir incelemesi ile devam edecektir.
Literatiir incelemesini ¢iftlige ait hane ve vergi miikelleflerine ait verilecek
bilgileri iceren boliimden sonra sirasiyla gelir, tarimsal iiretim, hayvancilik ve
vergi ile ilgili bilgileri igeren boliimlerle devam edecek olup sonu¢ kismiyla

tamamlanacaktir.

2. Literatiir incelemesi

Temettuat defterleri bilim aleminde ilk defa Tevfik Giiran tarafindan “Temet-
tuat Kataloglar” acilmadan 6nce “Kamil Kepeci” tasnifi igerisinde yer alan sinir-
l1 sayidaki defteri incelemesi suretiyle ¢alisilmistir. Giiran (1985) calismasinda,
Odemis Kasabasi’na ait verileri incelemek suretiyle XIX. yiizy1l ortalarinda il-
gili kasabanin iktisadi ve sosyal a¢indan fotografin1 ¢ekmistir. Daha sonra Gii-
ran (1988) calismasinda, 1840-1910 yillar1 arasinda Osmanli tarim ekonomisini
incelemek suretiyle tarimsal isletmeleri ve sermaye yapilarini ortaya gikarmaya
calismistir. Giiran (1992) ¢alismasinda ise tarim isletmelerin biiyiikliigii konusu-
nu ele almistir. Bizbirlik ve Atar (2009) ¢alismasinda, Saruhan Sancagi Miite-
velli Heyeti Ciftligi’ni temettuat defterleri 1s181nda inceleyerek iktisadi ve sosyal
acidan degerlendirmistir. Kolay (2017) “Biiyiikcekmece Dahilindeki Ciftlikler”,
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Atar (2012) “Tirhala-Uskiip-Drama Sancaklar1” 6zelindeki ¢iftlikleri incelemek
ve Osmanli tarim ekonomisine ait iktisadi ve sosyal verileri degerlendirmek i¢in

temettuat defterlerine bagvurmuslardir.’

3. (Selanik) Langaza — Veraste-i Sagir Ciftligi

1844 yili itibariyle “Selanik Eyaleti dahilinde kdin, bizzat idare olunan, Se-
lanik Sancagi kazalarindan, Nefs-i Selanik nevahisinden Langaza Nahiyesi’'n-
de vaki Veraste-i Sagir tabir olunur...” (BOA, ML.VRD.TMT.d. 11542, 1844:
1) seklinde 11542 numarali temettuat defterinde de gectigi lizere, Veraste-i Sa-
gir Ciftligi, eyalete de ismini veren Selanik merkez kazasina bagli nahiyelerden
Langaza Nahiyesi’ne bagl bir tarimsal isletmedir. S6z konusu ¢iftlik “Cavuszade
Miidiir-i sabik kiramindan” Mehmed Ataullah Bey tarafindan ortakg¢ilik sistemi
ile igletilmekte olup kendisi aynmi defter kayitlarina gore Selanik’te Trafimi Mahal-
lesi’nde ikamet etmektedir (BOA, ML.VRD.TMT.d. 11542).

Temettuat defteri incelendiginde 1844 senesi itibariyle Veraste-i Sagir Cift-
ligi’nde vergi miikelleflerinin 5 farkli meslekle mesgul olduklart goriilmektedir.
Bunlardan ziraatle (defterde “Erbab-1 Ziraat” olarak gegmektedir) 75, aylike1 ola-
rak 2, ticaret (agnam® ticareti veya kiracilik vb.) ile 5, subasilik” ile 1 ve ¢iftli-
gin mutasarrifi® olarak ise 1 kisi ugragmaktadir. Mesleklerin oransal dagilimi ise
%89,29 ziraat, %5,95 ticaret, %2,38 aylike¢1, %1,19 subasi ve %1,19 mutasarrif
seklindedir (Tablo 1 ve Sekil 1). Mutasarrif ve subasi harici meslek mensuplari
ciftlik dahilinde ikamet etmektedirler.

Ciftlik hane ve vergi mensuplarmi, Osmanli Imparatorlugu’nda Miisliiman
veya gayri miislim ile zzimmi’ statiisiindeki topraga sahip kisilerden alinan, yani

toprak miilkiyetine bagli bir vergi tiirii olan cizye'® miikellefiyetine (Inalcik, 1993:

5 Literatlirde yer alan ve temettuat defterleri kullanilarak yapilan ¢alismalar icin bkz.
(Oztiirk, 2003).

6 Koyun, keci, gibi hayvanlar.

7 Osmanli imparatorlugu’nda bir nevi kolluk kuvveti (ilgiirel, 2009: 448).

8 Herhangi bir makam, gérev veya memuriyeti elinde bulunduran, tasarruf eden kisi
(Oreng, 2006: 377). Burada ise ¢iftligin en biiylik hissedari ve yéneticisi konumunda-
dir.

9 Bkz. (Yaman, 2013: 434).

10 Bkz. (inalcik, 1993).
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45) gore degerlendirdigimizde ise, “ala'” grubunda 13 ve “evasit'” grubunda
ise 69 kisi yer almaktadir (Tablo 2). Mutasarrif ve subasi olarak ¢iftlik isletmesi
dahilinde yer alan iki kisi ise cizye miikellefiyetine tabi degildir. Buna gore ¢iftlik
hane ve vergi mensuplarimin ekseriyetinin cizye miikellefiyetlerine gore degerlen-

dirildiginde orta ve iist gelir grubuna dahil olduklar1 goriilmektedir.

Tablo 1. Ciftlik Hane ve Vergi Miikelleflerinin Mesleki Olarak Dagilimi

Meslek Sahibi Meslegin
Meslek Adi
Vergi Miikellefi Sayisi Temsil Edilme Orani (%)
Mutasarnf 1 1,19%
Subas1 1 1,19%
Erbab-1 Ziraat 75 89,29%
Aylhikel 2 2,38%
Ticaret 5 5,95%
Toplam 84 100,00%

Kaynak: (BOA, ML.VRD.TMT.d., nr. 11542)

\‘ ” B Mutasamif
N Subas!
Erbab-1 Ziraat

W Al ikg

m Ticaret

Sekil 1. Ciftlik Hane ve Vergi Miikelleflerinin Mesleki Olarak Dagilinu

Kaynak: Tablo 1.

Tablo 2. Ciftlik Hane ve Vergi Miikelleflerinin Sahip Olduklar1 Cizye Miikellefiyeti-

11 Cizye mikellefiyetinde “zengin” gruplar igin kullanilmaktadir (inalcik, 1993: 46).
12 Cizye miikellefiyetinde “orta halli” gruplar icin kullanilmaktadir (inalcik, 1993: 46).
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ne Gore Dagilm

Cizye Defteri
Tiirii Sayisi %
Ala 13 15,48%
Evasit 69 82,14%
Cizyeye Tabi Degil 2 2,38%
Toplam 84 100,00%

Kaynak: (BOA, ML.VRD.TMT.d., nr. 11542)

3.1. (Selanik) Langaza — Veraste-i Sagir Ciftligi’nde Gelir Dagilimi

(Selanik) Langaza — Veraste-i Sagir Ciftligi isletmesi 1844 yilina ait hane ve
vergi miikelleflerinin gelir kaynaklarini ortaklasa tretimden kaynakli tarimsal
iiretim gelirinden hisseleri oraninda bir yilda elde ettikleri hisse geliri, kiigiikbas
ve biiylikbas hayvan varliklarindan elde ettikleri hayvancilik gelirleri ile aylike,
agnam ticareti gibi meslekleri geregi aldiklari iicretler ve degirmen icar1 gibi “ti-
caret ve diger” kategorisine dahil ettigimiz gelirlerden olugsmaktadir (Tablo 3 ve
Sekil 2).

1844 yilina ait g¢iftlik isletmesi toplam gelirlerinin %44,93’iine denk gelen
48.197,50 kurusluk hisse gelirine karsilik, hayvanciliktan elde edilen gelir miktari
3.083 kurus (%2,87) seklinde gerceklesmistir. Ticaret ve diger kalemlerden elde
edilen gelir miktar1 ise toplam gelirin %52,20’sine tekabiil etmekte ve 55.995,50
kurus olarak gerceklesmistir. Hane basina diisen ortalama gelirin dagilimi ise si-
rastyla; 666,61 kurus ile ticaret ve diger kalemleri, 573,78 kurus ile hisse gelirleri
ve 36,70 kurus ile hayvancilik gelirleridir (Tablo 3). Buna gore ¢iftlik isletmesinin
ana gelir kalemini ticaret ve diger kalemler ile hisse gelirlerinden yani tahil {ireti-

mi kaynakli olugmaktadir.

Tablo 3. Ciftlik Hane ve Vergi Miikelleflerinin Gelir Dagilimi

Gelir
Tiiri Toplam (Kurus) % Hane Basina (Kurus)
Hisse 48.197,50 44.93% 573,78
Hayvanciik 3.083,00 2,87% 36,70
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Ticaret ve Diger

55.995,50

52,20%

666,61

Toplam

107.276,00

100,00%

1.277,10

Kaynak: (BOA, ML.VRD.TMT.d., nr. 11542)

W Hisse
® Hayvancihk

W Ticaretve Diger

Sekil 2. Cifilik Hane ve Vergi Miikelleflerinin Gelir Dagilimi

Kaynak: Tablo 3.

3.2. (Selanik) Langaza — Veraste-i Sagir Ciftligi’nde Tarimsal Uretim

Ciftlik isletmesinin tarimsal iiretimine konu toplam ekilebilir arazi 2700
doniimdiir. 1500 doniim (%55,56) ekili araziye karsilik 1200 doniim (%44,44)
ekilebilir toprak varlig1 nadasa birakilmigtir (Tablo 4 ve Sekil 3).

Tablo 4. Ciftlik EKkilebilir Tarim Arazisi Varhgi

. Toprak Miktar:
Toprak Tiiri —
Doniim %
Toplam EKkili Arazi (doniim) 1500 55,56%
Toplam Nadas Arazi (doniim) 1200 44,44%
Toplam 2700 100,00%

100
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M Toplam Ekili
Arazi (ddnlim)

m Toplam Nadas
Arazi (ddnlim)

Sekil 3. Ciftlik Ekilebilir Tarum Arazisi Varlig

Kaynak: Tablo 4.

Ciftlik isletmesine ait tarim {iretime bilesimini susam, ¢cavdar, misir, fasulye ve
pelid kozas1 olusturmaktadir. S6z konusu 1844 yilina ait iiretim miktarlar1 sirasiy-
la; 2.425 kiyye susam, 152,50 kile ¢avdar, 1.226,88 kile misir, 14.610 kiyye fasul-
ye ve 5.250 kiyye pelid kozasindan olusmaktadir (Tablo 5). 1844 yil1 i¢in iiretime
konu tahil dirlinlerinin ¢iftlik 6zelinde birim fiyatlar1 sirasi ile susam i¢in kiyye
basia 1,50 kurus, cavdar i¢in kile basina 20 kurus, misir i¢in kile basina 20 kurus,
fasulye icin kiyye basina 1 kurus ve pelid kozasi i¢in ise kiyye basina 0,45 ku-
rustur. Ciftlik igletmesinde tahil iiretiminin toplam degeri ise 48.197,50 kurustur.
Bir baska deyisle, 1844 yili ¢iftlik igletmesinde iiretilen tahillarin toplam degeri
strastyla; susam i¢in 3.637,50 kurus, ¢avdar igin 3.050 kurus, misir i¢in 24.537,50
kurus, fasulye icin 14.610 kurus ve pelid kozas1 i¢in ise 2.362,50 kurus seklinde
dagilmaktadir. Toplam {iretim degerini oransal olarak inceledigimizde ise, tahil
iretiminin %50,91’ini misir, %30,31’ini fasulye, %7,55’ini susam, %6,33 linli
cavdar ve %4,90’1n1 da pelid kozas1 olusturmaktadir (Tablo 5 ve Sekil 4).

Tablo 5. Ciftlik Hane ve Vergi Miikelleflerinin Tahil Uretimi

" Birim Fiyati Uretim Miktar Toplam Uretim Degeri
Uriin Ad1 . -
(kurus) Kile/Kiyye Kurus %
Susam 1,50 2.425,00 Kiyye 3.637,50 7,55%
Cavdar 20,00 152,50 Kile 3.050,00 6,33%
Misir 20,00 1.226,88 Kile 24.537,50 50,91%
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Fasulye
Pelid Kozas:

1,00
0,45

14.610,00
5.250,00

14.610,00 30,31%
Kiyye 2.362,50 4,90%
Toplam 48.197,50 100,00% |

Kiyye

Kaynak: (BOA, ML.VRD.TMT.d., nr. 11542)

W Susam
W Cavdar
= Msir

m Fasulye

o Pelid Kozasi

Sekil 4. Ciftlik Hane ve Vergi Miikelleflerinin Tahil Uretimi (Kurus)

Kaynak: Tablo 5.

3.3. (Selanik) Langaza — Veraste-i Sagir Ciftligi’nde Hayvancilik

1844 yilina ait verilere gore ¢iftlik dahilindeki hayvan varliginin dagilimi 589
adet biiyiikbas (6kiiz, tosun, camis, sagman/kisir inek vb.) hayvan ve 1241 adet
ise kiiglikbas (kog, sagman/kisir koyun, ke¢i, oglak vb.) hayvandan olusmaktadir.
Buna gore ¢iftlik isletmesi hayvancilik gelirlerine konu varligi %67,81°1 kiigiik-
bas ve geriye kalan %32,19’u ise biiyiikbas hayvandan olusmaktadir. Hane bagina
diisen hayvan varlig1 ise sirasiyla kiigiikbas hayvan icin 21,79 adet ve biiyiikbag
hayvan igin ise 7,01 adettir (Tablo 6 ve Sekil 5).

Tablo 6. Ciftlik Hane ve Vergi Miikelleflerinin Hayvan Varhiginin Dagilim

Hayvan Sayisi Hayvan Sayisi
Hayvan Cesidi %
(Adet) (Hane Basina (Adet))
Biiyiikbas 589 32,19% 7,01
Kiiciikbas 1241 67,81% 14,77
Toplam 1830 100,00% 21,79

Kaynak: (BOA, ML.VRD.TMT.d., nr. 11542)
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W BUyukbag
W Kigukbag

Sekil 5. Ciftlik Hane ve Vergi Miikelleflerinin Hayvan Varhiginin Dagilimi (%)

Kaynak: Tablo 6.

3.4. (Selanik) Langaza — Veraste-i Sagir Ciftligi’nde Vergi

1844 yilina ait verilere gore ciftlik isletmesi dahilindeki hane ve vergi mii-
kelleflerinin 6demekle yiikiimlii olduklar1 vergi tiirleri sirasiyla; vergi-i mahsusa,
Oslir, agnam resmi ile Gelmeriye’den (KaAapapid, Selanik) elde edilen otlakiye
gelirinin vergisi ile diger gelir kalemlerinden kesilen vergilerden olusmaktadir.

1844 yilina ait verilere gore ciftlik isletmesinin toplam vergi yiikiiniin
%355,46’s1na tekabiil eden 9.336,08 kurusu vergi-i mahsusa'3, %34,53{line tekabiil
eden 5.812,30 kurusu osiir'* ve %0,55’ine tekabiil eden 91,95 kurus ise agnam
resminden'® olusmaktadir (Tablo 7 ve Sekil 6). Buna gore giftlik isletmesinin ana

vergi yukiinii vergi-i mahsusa ve 6siir olusturmaktadir.

Tablo 7. Ciftlik Hane ve Vergi Miikelleflerinin Vergi Dagilim

Vergi
Tiirii Toplam (Kurus) % Hane Basina (Kurus)
Vergi-i Mahsusa 9.336,08 55,46% 111,14
Osiir 5.812,30 34,53% 69,19
13 Bkz. (Akkus, 2017).
14 Bkz. (Tabakoglu, 2007).
15 Bkz. (Emecen, 1988).
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1

artik%

akaderil

Agnam 91,95 0,55% 1,10
Diger 1.594,00 9,47% 18,98
Toplam 16.834,33 |  100,00% 200,41

Kaynak: (BOA, ML.VRD.TMT.d., nr. 11542)

m Vergl-l Mahsusa
m Osur

" Agnam

® Diger
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Kaynak: Tablo 7.
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SONUC

(Selanik) Langaza —Veraste-i Sagir Ciftligi’ni Devlet Arsivleri Bagskanligi Os-
manli Arsivi’nde yer alan ve 11542 defter numarasi ile kayitli temettuat defterine
gore 1844 sayimi verilerine gore inceledigimiz bu ¢alismamizda, ¢iftlikte ortakla-
sa bir liretim sistemi yiiritiildiigi tespit edilmistir. Her ortak (Mutasarrif ve subasi
hari¢) tiretime katilmakta ve hissesi oraninda tahil iiretiminden pay almaktadir.
Tahil iiretimine ait Osiir vergisi ise mutasarrif miikellefiyetindedir. Ciftlik hane
ve vergi milkelleflerinin ana gelir kalemi hisseleri 6lgiisiinde tahil iiretiminden
aldiklar1 pay, hayvanciliktan elde edilen gelirler ile ticaret ve diger kalemler gelir
grubundan olusturmaktadir. Cizye kagidi sahipligine gore yapilan analize gore
hane ve vergi miikelleflerinin ekseriyeti orta ve {ist gelir grubuna mensuptur. Ay-
rica yeni bir vergi diizenlemesine dogru giden yolda vergi kaynaklarinin tespitine
yonelik sayim defterlerinin kayitlarini igeren temettuat defterine gore ¢iftlik hane
ve vergi yiikiimliilerinin vergi yiikiinii vergi-i mahsusa ve osiir vergileri olustur-

maktadir.

Temettuat defterleri vasitasi ile iktisat tarihgilerine 6nemli bir alan agan kayit-
larin yardimiyla Osmanli Imparatorlugu’nun tanzimat sonrasi iktisadi ve sosyal
hayatindaki kurumsal degisimine Onciiliik eden faktorlerin tespiti daha miimkiin
olabilmektedir. Bu vesileyle hala aragtirmacilarin inceleme ve analizine muhtag
evraklarin degerlendirilmesi ile s6z konusu alanda literatiir daha da zenginlestiri-
lebilecektir. Ornegin; vergi diizenlemesi ile sermaye birikimi arasindaki iliskinin
incelenmesi, Osmanli imparatorlugu’nda 6zel miilkiyete dogru giden yolun niteli-
g1 ve sanayi devriminin iilke topraklarinda neden karsilik bulamadigina verilecek
cevaplar i¢in gerek veri ihtiyacina bir nebze olsun cevap verebilecegi diisiiniil-

mektedir.
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5. Boliim

LONCALARIN TARIiHSEL KAYNAKLARI

Dr. Ogr. Uyesi Hiilya KALYONCU

Ayn1 meslek gruplarmin bir araya gelerek, organize sekilde olusturduklar
dayanisma gruplar olarak tanimlanan lonca teskilatinin tarihi, oldukc¢a eskilere
dayanmaktadir. Kelime koken olarak, Italyanca’da ve Latince’deki ‘lociye’, ‘log-
gia’ kelimesinden gelmektedir. iktisadi Tarih ve Ortagag tarihi uzmani Henri Pi-
renne’ye (1862-1935) gore loncalarin kokeni; Roma Iimparatorlugundaki (M.O.1.
ylizyil- M.S. 395) ayni isi yapan kent zanaatkarlari, yani meslektaslar anlamina
gelen ‘collegia’ adi altindaki teskilatlardir. Bunlarin Roma Imparatorlugu’nun
yikilmasi ile sonuglanan Cermen istilalarinda varliklarini koruyabildikleri ve 12.
ylizyildaki Ronesans’la birlikte canlandiklar diisiincesi hakimdir. 11. yiizyilla bir-
likte kentlerde zanaatkarlarin meslek temeline dayanan kardeslik birlikleri (frater-
nitates, caritates-flitiivvet gibi) goriillmeye baglanmisti (Pirenne, 2005:201).

Kuyum sanati/ zanaat1 igerisinde, gegmisten giiniimiize 6nemli bir yeri olan
“glimiisciiliik” meslegi, Orta Asya cografyasinda, biiyiik yerleskelerde kurulan
gocebe kampinda “takiya” (takija) adi verilen loncalarda organize olmustur.
Glmiis zanaatgilari, genis yerlesim alanlarinda, genel durumun elverdigi 6l¢iide
olusturulan atdlye ortamlarinda calismalari siirdiiriirken, diger yandan kiigiik
yerlesim alanlarinda, evde ya da seyyar ¢alisma ortamlarinda, at kosumu, kemer,
bigak, kin, taki vb. malzemeler tretmislerdir (Kilig, 2018:16).

Orta Cag Avrupa loncalarinda, giiclii bir devlet kontrolii olmamistir. Zaman
zaman feodal beylerin ve kiliselerin baskisini hisseden bati loncalari, serbest ve

giiclii bir yapiya sahiptirler. Hatta donem donem bazi yerlerde ‘commune’ denen
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sehir devletleri idareleri bile kurmuslardir ki; bunlara senyorlerin, kilisenin ve
hatta krallarin bile hiikkmii ge¢emezdi (Berkes, 2018:58).

Loncalarm Islamiyet diinyasindaki ilk érneklerine ne zaman rastlandigi ko-
nusu ise, arastirmacilar arasinda farkli yorumlara sahiptir. Ancak eldeki ilk bel-
geler, ge¢ Ortagag donemlerine 15.yiizyila ait olan Anadolu ile ilgili belgelerdir
(Baer,1970:16). 17.ylizyilin sonlarina dogru Osmanli loncalari, ordu mensuplar1
disinda (katip ve ulema smifi harig) biitiin kentli niifus varliginda orgiitlenmis
yaygin bir kurum haline gelmistir. Loncalarin, 6zellikle 18.yiizy1l boyunca ve bir
o6lgiiye kadar da, ¢oktiikleri tarih olan 19.ylizyilin sonu ile 20. yiizyilin basina ka-
dar, Orta Dogu ve Osmanli kentlerinde ekonomik, sosyal ve siyasal hayatlarinda
oldukca 6nemli bir yeri oldugu goriilmektedir. Bu kuruluslar sanat ve ticaretle
ugraganlarla, ulagim ve hizmet ig¢ilerinin sosyal hak edinimlerinin de temeli olus-
turmuslardir (Baer, 1970:28-50).

OSMANLI LONCALARINA ORNEK TESKIiL ETMIiS OLAN
BiZANS LONCALARI

Loncalarin Osmanli sosyo-ekonomik yasami igerisindeki onemini kavraya-
bilmek igin, loncalarin yapisinmn irdelenmesi gerekmektedir. Islam iilkelerinde
heniiz lonca sisteminin yer almadigi 15.yiizyillarin baslarinda, Bati Avrupa ve
Bizans’ta loncalar olduk¢a yogun olarak ekonomik hayatin ig¢erisinde yer almak-
taydilar. Bizans’ta bu terim genellikle esnaf siniflar: igin kullanilir iken, Avrupa
loncalarinda kentli sanatkdrlar 1 tanimlamalari i¢in kullanilmistir. “Loncalarin
Bati’dakine benzer siki bir orgiit disiplinine kavusmasi ise ancak Osmanli do-
neminde gerceklesmistir. Usta- ¢irak iliskisi seklinde yiiriiyen lonca sisteminde;
¢irak ustasina itaat etmek ve ustasi da ona meslegin biitiin inceliklerini ve hayati

boyunca gerekli olan bilgileri 6gretmek zorundaydi” (Bayburtlu, 2016: 14).

Bizans lonca anlayigi 6nemlidir. Ciinkii Osmanli lonca teskilatlanmasi, te-
mellerini Bizans lonca sisteminden almistir. Bu nedenle Bizans ve Osmanli lonca
orgiitlenmeleri oldukca benzerlikler gostermektedirler. Osmanli’nin kurulusunda
ve ilk teskilatlanmasinda diger siyasal ve ekonomik kurumlari da 6rnek alinmis
olan Bizans Imparatorlugu, lonca sistemini etkin olarak kullanan bir érgiitlenme-
ye sahipti (Tokalak, 2006: 337). M.S. 395 yilinda Roma Imparatorlugu’nun ikiye

ayrilmasindan sonra kurulan Dogu Roma Imparatorlugu-Bizans, loncalar1 piyasa-
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y1 denetlemede en 6nemli ara¢ olarak kullanmaktaydi.

9. yiizyillarda dahi Bizans’ta loncalar olduk¢a yaygin kuruluslardi. Kayaitlar,
bu doénemlerde yalnizca baskent Byzantion’da en az 23 lonca oldugunu belirt-
mektedir (Tokalak, 2006:337). Ancak Bizans’ta ki orgiitlii meslek odalarinin isle-
yisleri Roma imparatorlugu’ndaki collegia’lara benzerlikler gdstermesine ragmen
zaman igerisinde daha ¢ok ortagag lonca 6zelligi gostermeye baslamis ve degisik-
lige ugramistir (Demirkent,2002:61). Bizans loncalarinin yapisi, faaliyetleri ve
kurallar1 hakkinda elimizdeki bilgilerin ¢ogu, ‘Eparkion Biblion’ (Valinin Kitabi)
adli yazma eserin kayitlarina dayanmaktadir. Cenevre’de bir kiitiiphanede bulu-
nan bu yazmada, 10.yiizyilda Bizans’ta, devletin ticaret ve sanatin denetiminin

loncalar sistemi ile icra edildigi verilmistir (Tokalak, 2006: 337).

Bizans’ta kentlerde ayn1 meslegi yapanlar corpora/corporum ya da ‘colle-
gium’ ad1 verilen mesleki orgiitlerde bir araya gelmislerdi. Ilk zamanlarda kapali
ekonomi igerisinde sadece topraga bagl iiretimle alakali meslek gruplar ile ilgili
kurumlar olarak ortaya ¢ikmiglardir. Ancak zaman igerisinde gelisme gostererek
farkli meslek gruplarimi da kapsayan teskilatlar sekline doniismiislerdir ki; bunlar,
ozellikle toplumun temel ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulmus olan diilgerler,
kunduracilar, bakircilar, ¢omlekgiler, kuyumcular gibi meslek gruplarina ait tegki-
latlardir (Demirkent, 2005:159).

Bizans’ta, her sanat kolunun bir loncas1 bulunmaktaydi. Sehrin zaruri gida
maddelerinin diizenli olarak temini igin gereken kalite kontrolii, ticaret hacmi ve
piyasa fiyatlarinin tespiti ‘eparhos’ (vali) tarafindan yapilmaktaydi (Pitakaras,
1970:212). Lonca, sanat kolu i¢in gerekli hammaddeyi tamamen kendi satin alip
iiyelerine dagitmaktaydi. Bunlar da mamul mallar1 belli bir bolgede, valilik maka-
minca saptanmis kar oranlariyla satarlardi. Calisma saatleri, iicretler ve is¢ilik gok
sik1 kurallara baglanmusti. izinsiz pazar yeri kurmak ve iiretim sirlarini agiklamak,
biiyiik miktarlarda mal satin alip bunlar1 uygun zamanlarda perakende olarak sat-

ma islemi yasaklanmisti.

Istanbul’a gerek eyaletlerden gerekse yabanci iilkelerden yapilacak ithalat
sistematik bir sekilde tesvik edilirken, Istanbul’dan yapilacak ihracat miimkiin
oldugunca sinirlandirilmaktaydi. Bu nedenle ekmek, balikk ve et gibi temel
gida maddeleri ile ilgili loncalar daha biiyiik 6zenlerle orgiitlenmislerdi (Rice,
1987:121-122). Sehrin ekonomik dokusunu olusturan esnaf loncalarinin varlik

sebepleri, iiyelerin ve yerel halkin hayatim1 kolaylagtirmaktan ziyade, devletin,
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kentin ekonomisini daha kolay denetlemesini saglamak, piyasalara miidahale
edebilmekti. Serbest ticaret ve serbest iiretim kabul edilmiyordu. Istanbul Epar-
kos’lart dogrudan ya da loncalardaki temsilcileri araciligi ile lonca yagamina ya da
ticarete milidahale edecek kurallar1 koyabilirlerdi (Vasiliev, 2012:344).

Esnaf loncalari iiyeleri gibi, sanat¢1 zanaat¢i da {iyesi oldugu gruptan ayrila-
miyordu. Atdlye seklindeki ¢ok sayida igyeri imparatorluk tekeliydi ve sarayin,
devletin ihtiyaclar i¢in ¢alistyorlardi. Uyeligin mecburi olmadig1 loncalara kabul
edilmenin degisik kosullar1 vardi. Ancak mesleginin ehli olan bir esnaf ve zanaat-
kar, loncaya girme hakki elde ederdi. Lonca diizenine uymayanlar loncadan ihrag
ediliyorlardi (Oguz, 2004:264).

OSMANLI LONCALARININ AHILIK TESKILATI iLE
BAGLARI

Osmanl1 Devleti teskilatlanmasin da ekonomik olarak énemli bir yere sahip
olan lonca orgiitleri, Bizans yapilanmasi ile olduk¢a benzer prensiplere sahiptir.
Ancak bu orgiitlenmede Osmanli’nin kurulusundan 6énce Anadolu’da kurulmus
ve oldukea giiclii bir kurum haline gelmis, Islam mistisizm’inin getirdigi ahlak
anlayis1 ve insani1 yaratilmislarin en tistii “Ehsen el Halikin” sayan, Arap menseli
Fiitiivvet (Bayram,1991:12) birlikleri fikrini esas almis olan Ahi Teskilat anlayist

Osmanli loncalarinin etkin bir kimlik kazanmasinin da onemli bir sebebidir .

Osmanli’da kismen Islam dininin vecibeleri geregi, tore ve usullere uyula-
rak bir sanatin yiiriitilmesinde belirli kogullarin yerine getirilmesini dngoéren ve
herhangi bir sanat kolunda yerlesen usuller, gizli kalmas1 gereken sirlar ve o sa-
nata girmek icin gecirilmesi zorunlu sinav ve formaliteler Ahilik esaslarina uygun
olarak ‘fiitiivvetnameler’ (Bayram, 2012:84) ile saptanmislardir. Fiitiivvetnameler
ahiligin ahlak tiiziigii ve yonetmeligidir. Nefsine hakim olmak, hile etmemek, zul-
me ve zalime haksizliga kars1 koymak ilkeleri prensipleridir. Esnafligin bir tarikat
olarak kabul edilmesinden dolay1 da esnaf kuruluslar1 ‘fiitiivvet tarikati’ olarak
adlandirilmiglardi (Diinden Bugiine, Toprak, 1993:212).

Ancak yine de Ahilik, Fiitiivvetten farkli Anadolu Tiirklerine 6zgii bir ku-

! Ancak tarih¢i Gabriel Baer ‘Turk Loncalarinin Yapisi ve Bu yapinin Osmanli Sosyal
Tarihi icin Onemi’ adli kitabinda bu durumu kabul etmedigini ifade eder. Bu iki birli-
ginde meslek yoniinden 6rgitlenmedigini savunur. s.99
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rum olarak gelisim gostermistir. Fiitiivvette orgiit tiyelerinin meslekleri esas de-
gildir, daha ¢ok sosyal, ahlaki bir birliktelik niteligi tagimaktadir. Oysaki Ahilik-
te, Anadolu’ya yerlesen Tiirklerin, Mogol saldirilarina karsi olusturdugu mesleki
dayanisma birlikleri s6z konusudur (Bayram, 2012:84). 11. yiizy1l baslarinda
Orta Asya’dan, Anadolu’ya go¢ eden sanatkar ve tiiccar Tirklerin, yerli esnaf ve
sanatkarlar karsisinda varlik gosterebilmeleri, olusturduklar1 bu orgiitler netice-
sinde miimkiin olmustur. Bu orgiitler sayesinde kaliteli, saglam ve standart mal
iiretilebilecegi diislincesi, esnaf ve sanatkarlar arasinda dayanisma yaratan Ahilik
Teskilati 'nin kurulmasi sonucunu dogurmustur. Tiirk ve Balkan fiitiivvetleri tlize-
rinde ¢alisan F.Tascher, ‘Ahiligin Tiirklerce fiitiivvetin zanaatkdritk yapma bi¢imi’
oldugunu belirtmistir (Bayram, 2012: ).

Ahi kelimesi Arapga kokenli olup, s6zliilk anlami ‘kardesim’ manasina gel-
mektedir. Asil amaci, insanlarin diinya ve ahirette huzurlu olmalarin saglamaktir
(Bayram, 2012:85). Algakgoniilliiliik, dayanigma ve ustaya itaat kavramlar dog-
rultusunda Anadolu’nun muhtelif yerlesimlerinde kurulan Ahi Tegkilati, nizamlari
ve teskilatlanmasi agisindan Osmanli Esnaf Tegkilati’nin da temelini olusturmus-
tur (Barkan, s:1-2).

Ancak Osmanli loncalari, manevi kurucular1 saydiklart 4hi Evran’a bagh-
liklarini siirdiirlirken, bir yandan da Ahilik’in kabul etmedigi esnaf tiirlerini ve
gayrimiislimleri de iclerine almislardir. Sanat ve sanatkarlar ¢ogalip dallar art-
tik¢a Miisliiman ve gayrimiislim ayrimi daha fazla siirdiiriilememis, gayrimiislim
tebaanin artmasiyla orantili olarak muhtelif dindeki kisiler arasinda da ortak ¢alis-
ma zorunlugu dogmustur. Erken dénemde Anadolu’da gii¢lii bir merkezi otorite
yoktur. Ahiler kentlerde 6nemli bir odak olugturmuslar ve yerel iktisadi orgiitlerle
beslenen tasavvufi anlayisla, merkezi yonetimlere karsi yerel muhalefeti temsil

etmisledir.

Ahilik, 13. yiizyildan 19. yiizyilin basina kadar Anadolu’daki esnaf ve sa-
natkarlar birligini ifade etmisler, orgiitlii esnaf ve sanatkarlar birliklerinin eleman
yetistirme, isleyis ve kontrollerini diizenleyen bir kurum olarak tanimlanmiglardir
(Cagatay, 1981:2). 1300 yillarinda Anadolu’ya gelen seyyah ibn Batuta gezdi-
&i biitiin kentlerde ahilerin ne kadar 6énemli olduklarmi goriip saskinlik duydu-
gunu belirtmistir (Cahen, 1994:199-200). Ahilerin Tiirkmenlerin yasadig: biitiin
kasaba ve kdylerde bulunduklarini ve bunlarin sehre gelen yabancilarin misafir

edilmesi, onlarin gida ve konaklama ihtiyaglarinin saglanmasi, eskiya ve haydut-
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lardan korunmalar1 gibi konularda essiz olduklarindan bahsetmistir (Muhammed,
1997:404).

Merkezi devletin giiclenmesiyle birlikte ahilik, siyasal giiciinii yitirmeye
baslamig, hatta bagimsiz yapisi ile bir tehlike arz eder hale gelmistir. Kontrol
edilemeyen bir gii¢ haline geldigi donemde de tasfiye edilmesi kaginilmaz hale
gelmistir. Osmanli’da 16. yiizyilla degin ‘Ahilik’ veya ‘Fiitiivvet’ olarak ad-
landirilmis olan zaviye niteligindeki bu organize meslek teskilatlar1 bu yiizyildan
itibaren ‘Hirfet’ ve 17. yiizyildan itibaren ise ‘Lonca’ olarak anilmislardir. Ancak
unutulmamalidir ki: Ahilik din eksenli esnaf orgiitlenmesiyken, loncalar tama-

men esnaf orgiitlenmeleridir.

17. Yiizyilda Avrupa’da sanayi devrimi ile birlikte lonca sistemi 6gretileri-
nin onemlerine kaybetmis olmasina ragmen giiniimiiz meslek orgiitlenmelerine
temel olusturmus olmasi gibi, Ahilik gelenegi de; Osmanli toplumundan giintimii-
ze, meslek oOrgiitlerinin ideolojilerine, dinsel ve ahlaksal degerlerine temel olmay1

strdiirmiistiir.

OSMANLI’DA iILK LONCA OLUSUMLARI

Istanbul’daki esnafa iliskin ilk kaynak 16.yiizyilin basinda /1. Bayezid Ka-
nunnamesinde gorilmektedir. Fetihten bu doneme kadar olan donemde esnaf

loncalariyla ilgili agik bir belge bulunmamaktadir.

Fetih sonrasi dagilan Bizans esnaf loncalar1 yerine, zaten mevcut olan Tiirk
tipi esnaf lonca sisteminin yerlestirildigini ve bu loncalarin Fatih tarafindan kuru-
lan yonetimin tamamlayicilar1 olduklarini diisiinen arastirmacilar vardir. Bizans
loncalarindan geriye kalanlarinda birlikte kullanildigi diisiiniilmektedir. Ancak
kisa silirede 6zgiin ruhuna kavusan Osmanli loncalari, Rum loncalarini da kendi
kapsamina almig ve Rum loncalari da Osmanli loncalari tarzini benimsemeye bas-
lamiglardir (Mantran, 1990:328-329).

Bununla birlikte, Franz Babinger gibi Fatih doneminde esnaf loncalarinin
hi¢ var olmadigini savunan tarihg¢iler de mevcuttur. Aslinda dogrudur, Osmanli
esnafinin tam olarak ne zaman ve nerede profesyonel bir olusum igerisine girmis
oldugunu sdylemek zordur. Ancak bu dénemde tabak¢1 esnafinin hiikiimete karsi

belli bir bagimsizlig1 koruyabilmek i¢in, padisah tarafindan taninan ayricaliklarla
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oviindiikleri biliniyor. Ayrica Selguklu meslek gruplarinin tespiti i¢in yapilan ca-
lismalar sinirli olmus olsa da, oldukga fazla meslek unvanlarina rastlanmis ve hat-
ta bunlarin Osmanli’da da tanimlamalarinin da degismedigi goriilmiistiir. Bu da
bize, o donemdeki Anadolu’daki esnaf, zanaatkar ve sanatkar siniflarinin zengin
cesitliligine isaret etmektedir (Mergil, 2015:382). Ancak Selguklular ’da toplum-
sal-ekonomik bir kadroyu temsil eden sistem, Osmanli rejimiyle toplumsal-siyasi

bir kadroya doniigsmiistiir.

Aragtirmalar, esnafin esnaf organizasyonuna girme hak ve yikimliliigiiniin
kentten kente farklilik gosterdigini belirtmektedir. Ancak unutulmamalidir ki,
sistem olarak esnafin hammaddesinin depolandigy, iiyeleri arasinda dagitildig: ve
nizamlarmin yapildig1 mekanlar Osmanli’da daha 6nceden de vardir. Bu mekan-
larin toplanilan yer, oda (Ergin, 1922:576-577) anlamina gelen ‘Lonca’ olarak
adlandirilmalari ise 18. yilizyili bulmustur. Giiniimiizde de agag1 yukari ayni adi

tagir. Mesela ziraat odasi, berberler odasi, soforler odasi gibi.

LONCALARIN iKTiSADI TESKILATLANMALARI

Gorsel 1: Nakkas Osman’in “Surname-i Humayun” adli eserinden 1582 de
111 Murat’m oglunun sunnet dugunu senliklerinde mimarlar loncasinin gecit

torenini gosteren bir minyatiir.

Osmanli’da fetihlerle gelen hazine gelirleri ve tarimsal faaliyetlerin yanin-

da, toplumun biitiin endiistrisi zanaat endiistrisine dayanmaktadir. Osmanli im-
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paratorlugu toplum yapisinda sinifsal bir diizen vardir ve halk gruplari igerisinde
ekonomiye ve devlet gelirlerine olan katkisi ile askeri giicten sonra gelen ikinci
derece 6nemli smif, esnaf siifidir. Esnaf olarak adlandirilan siniflar igerisindeki
meslek gruplarinin igine tarim, zanaat ve ticaret isleri ile ugrasan siiflar girmek-
tedir. Ayrica sosyo ekonomik gruplar icerinde 6nemli bir yeri bulunan asker sini-
finin ihtiyaglarini karsilayan esnaf birlikleri {ilkede tarimsal faaliyetlerden sonra

gelen en 6nemli bir sektordiir.

Uretim sekli olarak giiniimiiz endiistrisinde yer alan biiyiik {iretim
tesislerinin, fabrikalarin, ileri teknolojiye sahip makinelerin olmamasina, iiretimin
yalnizca el emegi ve yaraticilik giicline baglandigi bir sistem olmasina ragmen,
Osmanl kentlerindeki zanaat ve ticaret loncalari, iktisadi yagamin temel ekseni
durumdaydilar. Osmanli Imparatorlugu’nda lonca sistemi sehirli halkin organize

oldugu ve hiikiimetin resmen tanidigi tek kurumdu.

Kent carsisinin her kdsesinde bir lonca olusmus, her loncada ayni meslege
mensup esnaf bir araya gelmisti. Ancak bazen kiiciik kentlerde yer sorunu nede-
niyle ve buralarda fazla meslek grubu olmadigi i¢in birbirine yakin meslekler,
miisterek loncalar, yani ‘odalar’ kullanmiglardir. Kiiciik loncalara ‘yamak’ adi
veriliyordu. Kentler biiyiidiik¢e isboliimii ve uzmanlagma da derinlesmis ve lonca
sayis1 artig gostermistir (Sevket, 2003:58). Badanacilar ve boyacilar buna 6rnek
olarak verilebilir. Buna mukabil Istanbul bu konuda ¢ok farkliyd:. En az bin ¢esit
meslek vardi. Sadece kayikgilarin sayis1 binlerce idi. Dolayisiyla sadece bu esnaf
grubuna mensup olanlarin birkag¢ loncasi1 vardi. Ancak, Osmanli’da esnaf ziim-

releri arasinda bir hiyerarsi olup olmadigimi sdylemek zordur (Sevket, 2003:58).

Izinler disinda kacak olarak acilan diikkanlara “koltuk” adi verilmistir ve
bunlar yakalandigi zaman ceza hiikmiine dahil edilmisler ve kapatilmiglardir.
Ozellikle, 18. yiizyilin ortalarinda kagak gars1 ve diikkanlarin sayisinin gogalmast,

gercek esnaf ve zanaatkar olmayanlarin da piyasaya girmek istemeleri sonucunda

getirilen kurallarla, diilkkan acabilmek tamamen zorlastirilmis, ustaliga kabul edi-

len kisinin i¢in bir bos gedik bulmasi zorunlulugu getirilmistir.

Loncalar siparis esasiyla calisirlar, pazara doniiktiirler ancak piyasalar1 yok-
tur. Genisleyen bir liretim s6z konusu degildir. Talebi belirleyen fiyat degil, tire-
tenin ehliyetidir. Kurumun ideolojisinin 6zii mutlak esitliktir. Farklar olsa da bu
nispidir, mutlak anlamda farklilasma yoktur. Disa kapali oldugu ve rekabeti kabul

etmedigi i¢in monopol degilse de, tekelci bir anlayis1 vardir. Tekel hakkinin 6zii,
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lonca dis1 rekabetin yasagidir. Hammaddenin toplu temini loncanin biiyiik avanta-

jidir. Disa, yani yenilige kapali bir sistemdir (Mortan-Onder, 2011:70).

Osmanli loncalar1 yoneticilerini kendileri se¢gmekte ve ig isleyis kurallarini
da kendileri saptamaktaydi. Eger iiyeler arasinda gayrimiislimler daha ¢ok ise,
o loncanin baskani gayrimiislim olabilmekteydi. Serbest ¢alisan esnaf birlikleri

bagli bulundugu orgiitiin kurallarina uymakla yiikiimlii idi.

LONCALARIN KADROLARI

Osmanlilarda ayni ise mensup esnaf bir arada bulunur ve 6rgiitiin degisik ka-
demelerindeki denetci ve diizenleyicilerin gosterdigi yolda ¢alisirlardi. Her birinin

bir Pir i vardi ve Pir’lerinin kendilerini koruduguna inanirlardi (Atasoy, 1997:88).

Bulundugu bélgede esnaf birliklerinin en iist makamini teskil eden kadilik,
ayn1 zamanda bulundugu yerin miilki amirligini ve belediye baskanligin1 yapmak-
taydi. Kadmin denetlemek gorevinin yaninda, esnaf teskilatinin {iyelerini tayin ve
gorevden almasi da yetki ve sorumluluklari arasindaydi. Sehre gelen tarim iiriin-
lerini sicile kaydetmek, artan1 orduya veya merkeze sevk etmenin yaninda esnaf
birlikleri arasinda ¢ikan anlagmazliklarin gidermek, ceza verilmesi gereken esna-

f1 cezalandirilmak, sehirdeki esnaf sayisini belirlemek kadinin yetki alanlariydi.

Piyasay1 denetleme isini yapan kisiler muhtesip olarak isimlendirilmislerdir.
Bu Hz. Omer tarafindan kurumlastirilan ve daha ziyade ticari faaliyetleri denet-
lemede kullanilan bir kurumdur. Ayrica muhtesipler, esnaf birliklerinde, devleti
temsili gorevini yerine getirmekteydiler. Osmanlida bu gérevin emanetle yapilma-
s1 ile birlikte muhtesip, ihtisap emini adini almustir. Thtisap emini ¢arsilar1 dolasr,
denetimi saglar ve gerektiginde ceza uygulayabilirdi. Miibahat Kiitiikoglu’nun da
belirttigi gibi; muhtesipler pazar yerindeki insanlarla birebir temas kurdugundan
ve de farkli vergi oranlar1 hakkinda bir bilgiye sahip oldugundan 6tiirii sehirdeki
fiyat ayarlamalaridan sorumluydular (Kiitiikoglu, 1983:21) R. Mantra’da ‘Istan-
bul’a gelen hammadde ve mallar1 ayn1 zanaati icra eden farkli gruplar arasinda

paylastiran kisinin muhtesip oldugunu’ belirtmistir (Mantra, 1962:299-300).

Loncalarin tarihleriyle ilgili kaynaklar, lonca baskanligi i¢in iki addan soz

etmektedirler: seyh ve kethiida ya da kahya. Esnaf grubunun bagkanligi gorevini
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yerine getiren seyhler, esnaf tarafindan secilirdi. Seyhler loncalarda ¢ogunlukla
torensel gorevleri yiritiiyorlard: (Bear, 1963:113). Seyhin, esnafin yaninda bu-
lunan temsilcisine verilen isim nakib 'ti. Ayrica nakib, Ergin tarafindan soyle tarif
edilmistir: “Bir cemaatin sahid ve naziri ve ahvalinin zamin ii kefili ve arifi olan
kimseye denir.” Flitiivvet gelenekleri unutulup, loncalar esas itibariyle ekonomik
ve idari gorevleri iizerlerine alinca, seyh se¢imi zorunlulugu da ortadan kalkmig
ve bu makam zamanla silinip gitmis, seyhin yerine hiikiimet-lonca iligkilerinde
ara- buluculuk eden kethiida etkin bir mevkie yiikselmistir (Nuri, 1922:559).

Kethiida’lar, din ve mezhep farki gézetmeksizin biitiin esnafa agik loncalarda,
yoneticiler olarak bulunmaktaydilar. Gorevleri loncanin dis iliskilerini yiiriitmek-
ti. Esnafin islerini takip etmek, hammadde temin etmek, esnafin ihtiyaglarini ve
sorunlarini kadrya iletmek ve yapilan toplantilari idare etmek iizere atanan ve kadi
tarafindan memuriyeti onaylanan resmi memurlardi. Atanacak kethiidanin belir-
lenmesi i¢in ilk olarak esnafin ihtiyarlarinin 6niinde se¢im yapilir sonra, aday kisi
kadiya bildirilir, kad1 onayladiktan sonra da, 1 veya 3 yilligina kethiida atanirdi.
Kethiidanin yigitbasi tayini ve diilkkan agma gibi yetkileri de bulunmaktadir. Pro-
sediir olarak her esnaf tegekkiiliiniin kethiidas1 vardir, ancak bazen yakin bir za-
naat kolunun kethiidasina bagl olarak ¢alisan esnaflarda bulunmaktadir. Kethiida,
esnaf ile devlet arasindaki vasita oldugundan hiikiimet nezdinde oldukga itibarli
bir konuma sahiptir. Sayet kethiida bir kanunsuzluk yapmis, 6rnegin riisvet almis
ya da esnaf i¢inde ayrimcilik yapmis ya da gelen hammaddeyi esit dagitmamissa

kadiya sikayet edilir ya kethiida cezalandirilir ya da gorevinden alinirdi.

Loncalarda, hem seyhten hem de kethiidadan s6z eden belgelerin ¢ogu 16.
yiizyildan kalma, eski belgelerdir. Debbaglarla ilgili 1581 tarihli fermanla, toplu
igne ve dikis ignesi yapimcilar1 ve perakendecileri hakkinda 1582 tarihli ferman
bu belgelere bir 6rnektir (Altinay, 2000: 168-169).

Ote yandan kethiida ile esnaf arasindaki iliskiyi, yine esnafin ileri
gelenlerinden secilen yigitbas: saglamaktaydi (Altinay, 2000: 170-171). Yigitbasi
makam itibariyle kethiidadan sonra gelmekte olup esnafin en itibarlilar1 arasindan
secilmekteydi. Yigit, “yiirekli ve comert delikanli” anlamima gelen Arapga fata
sOzcligliniin Tiirkce karsiligidir. Bu kavram, fiitiivvet birliklerinin bir izi niteligi-
ni tasimakla beraber, meslek loncalarinda esas anlam ve kapsamindan yitirmisti.
Loncanin bagkanina yigit basi deniyordu ama lonca mensuplar artik yigitler diye

adlandirilmiyordu (Bear, 1963:113). Bir kalfa yahut ustanin bagimsiz bir sekilde
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i§ yapabilmesi i¢in yigitbasindan icazet almasi gerekiyordu. Yigitbasi ayrica di-
siplin isleri ile de ilgileniyordu. Miislim, Rum ve Ermenilerce kendi aralarindan
secilen yigitbasi, gorev olarak kethiidanin yardimcist konumundaydi. Cogu za-
man da ayn1 loncada birden fazla yigit basi bulunurdu (Bear, 1963:110).

Bazi esnaflarda Ehl-ii Hibre, adinda bir bilirkisi gorev yapmaktaydi. Kadi-
ya esnaf ile ilgili konularda yardim eden bu kisi ayn1 zamanda fiyat tespiti, tarti
aletlerinin damgalanmasi gibi islerden de sorumluydu. Esnaf ve idare arasindaki

anlagsmazliklara hakemlik yapmaktaydi (Bayram, 2012:90).

Bir de esnaf ile devlet arasinda iliskileri diizenleyen kisiler vardi ki bunlara
Selguklularda “idisbasi” Osmanlilarda ‘sehir kethiidasi’ denilmekteydi. Bu sahis
biitiin esnafin meselelerini onlarin temsilcisi olarak devlete yani, kadiya iletirdi.

Avrupa da bunun karsilig1 ombudsman (arabulucu) olarak gegmektedir.

Loncalarinin ilk gelisimleri sirasinda var olan ve sonradan torelere bagl bir-
ka¢ Tiirk loncasinda devam eden geleneksel iki makam daha vardi: duacilik ve
davetcilik. 1k zamanlardaki gérevlerinin dua okumak oldugu anlasilan duacilar,
Evliya Celebi’ye gore; ( gecit torenlerinde yer almislardir (Evliya, 617:632). Ber-
berler loncasinda da bu tiir bir makam on sekizinci yiizyila kadar devam etmis
ama gorevleri degigmistir. Bir riitbeden bir iist riitbeye gegis torenlerinde, duaci,
halkin 6niinde tiras edilirdi (Nuri, 120 (1795/6):563).

LONCALARDA RUTBELER

Osmanli loncalarinda esnaf calisanlarina efrad-i1 amire denilmekteydi. Ef-

rad-1 amire iistat, usta, kalfa, ¢irak, yamak seklinde siniflandirilmaktaydi.

Her kademeden bir {iste ge¢is yillarca galigip bir birikim yapmaya baglanmis-
t1. Flitlivvet tarikatina gore ¢irak bir sanat kolunda yillarca yetistirilerek kalfa ve
usta sinifina gegecekti. Osmanli esnaf tegkilatinda genellikle on yasindan kiigiik-
ler ¢irak olamazdi. Bu yastan itibaren ¢iraklik baslar ortalama 3 yil sonra kalfa,
kalfaliktan sonra 3 yil sonra da, ustalik gelirdi. Ustalik esnaf ve tliccarmn yiikse-
lebilecegi en iist basamaktir. Bu riitbe ylikselis baska ¢ikmak (bagimsiz olmak)

deyimiyle ifade edilmis ustalik derecesine de listatlik denilmistir.

Usta olabilmek i¢in, o meslekten olan kimsenin hem loncay1 meydana getiren
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ailelerden, dini veya sosyal ziimrelerden birine mensup bulunmasi, hem de gedik,
yani meslegini yiiriitme hakkini satin alabilecek kadar varlikli olmasi gerekiyordu.
Bu hakkin satin alinmasi ile usta mertebesi birbirine dylesine siki sikiya bagliydi
ki, belli bir ¢esit gedik onceleri ustalik diye adlandiriliyordu (Bear, 1963:212).

Her kademeye gecis bir ¢esit sinav ve torenle yapiliyordu. Bu torene gore
her esnafin kendi sanat ya da meslek kolunda ilk defa galisan ‘Piri’ne inanmasi,
girecegi sanat koluna kabulii i¢cin ‘pestamal kusanmasi’, kabul olundugu sanat
kolundan ‘g¢irak ¢ikarilmast’, sanata layik ve isinde namuslu goriildiigii takdirde
tarikata dahil olmasi, ¢irak olarak girdigi sanatta yillarca galigtiktan sonra kalfali-
ga ve nihayet ustaliga layik goriilmesi ve tebrik anlaminda olmak iizere de ‘helva

pisirme’ toreninin yapilmasi gerekiyordu (Diinden Bugiine, 212).

Bagimsiz surette diikkdn agmasi ise baska bir torene tabiydi. Ancak bu téren-
ler loncalarin gesitlerine gore ve zamana gore farkliliklar gdstermis, kimi loncada

bu térenler hi¢ yapilmamastir.

LONCALARIN DEVLETLE ILiSKIiLERI VE
DEVLET KONTROLU

Osmanli Imparatorlugu’nda da Bizans’ta oldugu gibi, loncalarin devletle
yakin iligkileri bulunmaktaydi (Atasoy, Raby, 1989:26). Osmanli ekonomisinde
de Bizans ekonomisi gibi, liretim dis degil, i¢ pazara yonelikti. Serbest ekonomi
sartlar1 gecgerli degildi. Loncalar {izerinde devletin siki kontrolii s6z konusuydu.
Loncanin en bagta gelen ve en 6nemli gorevi, idari ve ekonomik yondeydi. Top-
lumsal ve kiiltiirel alandaki gérevi, ikinci planda kaliyordu. Bu durum, hi¢ kusku-
suz, loncalarla hiikiimet arasindaki giiglii iliskiden ve loncalarin 6rnegin tasavvuf
tarikatlar1 gibi sosyal, egitici ve ideolojik yanlar1 belirgin orgiitlerle pek az baglar

kurmalarindan ileri gelmektedir.

Loncalar, devletin koydugu iiretim, kalite standartlarma ve fiyatlara uymak zo-
rundaydilar. Hi¢ kimse tekelcilik yapamiyor, kendine gore fiyatlarla oynayamiyor-
du. Temel gida maddeleri ve bircok malin fiyat1 devlet tarafindan belirleniyordu.
Osmanlilar ¢cok erken donemden baglayarak halki fiyat dengesizliklerinden ve hak-
siz artiglardan koruyabilmek i¢in alig-veris merkezlerinde denetlemeler yapmuslar,

esnafin yapacagi hizmet ve iiretecegi mallarin fiyatini narhlarla belirlemislerdir.
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Uygulamaya bakildiginda, devletin bir yandan loncalar1 desteklemek {izere
loncalarin kendi koyduklari kurallara gecerlilik kazandirmaya, 6te yandan da iAzi-
sab veya hisba ad1 verilen bir dizi kural ve diizenlemeyle loncalar1 ve boylece kent
ekonomisini denetlemeye galistig1 goriiliiyor. [htisab kurallarmin saptamasinda ve
uygulanmasinda, devlet loncalarla birlikte hareket etmis, en 6nemli kararlar kadi
tarafindan lonca temsilcileriyle goriisiilerek alinmistir. Bu diizenlemeleri devlet
adina muhtesib yiiriitmekteydi. Muhtesib ayn1 zamanda devlet adina loncalardan
vergi toplamakla da gorevliydi (Mantran, 1962:299-300).

Narh, ihtisab uygulamalar iginde en 6nemlisi, tiretilen mallarin, kalite stan-
dartlarina ve fiyatlarina iliskin diizenlemelerdi. Narh belirlemesiyle fiyatlar denetim
altinda tutulmaya ¢alisilmis, kent halkinin fiyat artiglarina ve fiyat dalgalanmalarina
kars1 korunmasi ve bdylece kentte toplumsal ve siyasal istikrar saglanmasi amaglan-
mistir. Bu amagla esnaf sik sik teftis edilir, fiyatlar ve kullanilan agirliklar denetlenir,
istif¢i, karaborsacilar izlenir, tedaviildeki ¢esitli paralarin degerleri saptanirdi. Narh
uygulamalar1 i¢in talep bazen de loncalarin kendilerinden gelmekteydi. Ciinkii bu
uygulamalar sayesinde kimi ustalarin asir1 karlar elde etmeleri ve ustalar arasinda
biiyiik farkliliklar ortaya ¢ikmasi engellenmis oluyordu. Narh uygulamalart ve daha
genel olarak ihtisab diizeni 19.yiizy1l ortalarma kadar stirmistiir.

Yeni fiyat belirlemeleri, dogrudan devlet tarafindan bir énlem olarak uygu-
lanabilecegi gibi fiyat artiglarindan sikayetci olan halkin bagvurusu iizerine de
yapilabiliyordu. Zaman zaman da nadiren de olsa, kendi aralarindaki rekabet ya
da hammaddeden dogan artiglara bagli olarak kar hadlerinin diisiisiinden otiirii

esnafin da bu tiir talepleri olmustur.

Bu kontrol genellikle kethiidanin 6nderliginde ve kad1 tarafindan yapilmak-
taydi. Meslegini icra etmeyen, haksizlik yapan ya yaptig1 malin kalitesinden ¢alan
ya da yaptig1 mali fazla fiyattan satan ve satmaya calisan, narha riayet etmeyen,
Olcii arac gerecleri bozuk olan, haksiz rekabet yiiziinden meslektaslarina zarar

veren esnafa ceza uygulanirdi.

Osmanlilarda anlagmalar, vergi cetvelleri, narh fiyatlari, esnaf loncalarina ait
biitiin kayitlar ve dava dosyalar1 ya ayr1 ayri defterlere yazilir ya da siciller arasina
daginik olarak not edilirdi. O siradaki gereksinimleri karsilamak amaciyla diizen-
lenen narh defterlerinin bazilarinda fiyatlarin yaninda kaplarin agirligi ve niteligi
dahi belirtilmistir. Ornegin. Bugiin Istanbul Belediye Kiitiiphanesinde bulunan

1600 tarihli narh defterinde, fiyatlarin fazla bulunmasindan 6tiirii yeni fiyatlarin
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%350 nin iizerinde diistliriildigii belirtilmistir. Ancak bazen de fiyatlarin iiriine gore
serbest birakildig1 goriilmektedir. Ornegin: 1640 tarihli baska bir narh defterinde,
listede gosterilen li¢ tiir duvar ¢inisinin yaninda fiyatlarin verilmemis olmasi bu
tiir islerin Ozel siparis iizerine yapildigin ve fiyatlarin sabit olmadigini gosterme-
ktedir (Sahillioglu, 1967:36-40).

Garsel 2:Levni, Surname-i Humayun, Bahcivanlar Loncasinin Gecigi.

Bunun 6tesinde baz1 meslek gruplarinda %20 kar haddi vardir. Meyve ve seb-
ze meslek gruplar1 buna drnek olarak verilebilir. Bir de baz1 meslek gruplarinda
o0zel ustalar vardir ve bunlarin 6zel yetenekleri vardir. Bunlarin kar haddi de lonca

tarafindan artirilabilirdi.
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Gorsel 3:Necdet Sakaoglu, “Osmanli’da Suc ve Ceza”, Populer Tarih, Kasim 2000,

Osmanli sistemine gore agirliklarda %5 sapma Slgiimlerde %5 sapma olabilirdi.
Ancak bu oran asilirsa, esnaf cezalandirilma yoluna gidilir, 6zellikle savas zamanla-
rinda buna daha ¢ok dikkat edilirdi. Osmanli adalet sistemi kaynagmi Islam’dan al-
mig, dolayisiyla cezalandirmalarda buna uygun olarak yapilmistir. Kurallara uymayan
esnafa verilen geleneksel cezalar bozuk malini teshir etme, kendisini boyunduruga
vurup ¢ars1 icinde gezdirme, falakaya yatirma, hapse atma ve elindeki mallara arag ve
gerece el koymadan ibarettir. Falakaya yatirma diikkdmn 6niinde yapilir, daha sonra
falakaya yatirilir, sonra Miisliiman ise cezaevine gayrimiislim ise kiirek¢i olarak gon-
derilirdi ve bu ceza 1 ay siirerdi. Hapis cezasi ise mahkeme tarafindan verilirdi. Lonca
sik sik teftis edilip yanls yaptig1 halde uyarilip, yanlislarindan vazgegmeyen esnafi

gecici olarak ya da biitiinilyle zanaat veya ticaretten men edebilirdi.

Loncalar1 korumak amaciyla devlet hammadde piyasalarina da sik sik miida-
hale ediyordu. Ozellikle 16. yiizyilda baskent, tiikketim malinin tiimiinii kullanan
bir capitale-ventre (merkezi mide) konumundadir. Osmanli yonetimi, tirtin dagiti-
minda provizyonist (tedarik¢i) bir anlayisla ve kisitlamalar yaparak etkin olmakta-
dir (Mortan, Onder, 2007:71). Devlet, niifusu her gecen giin artan baskente gerekli
hammaddeleri kesintisiz bir sekilde tedarik etmek icin bir dizi diizenleyici tedbir
almistir. Bu tedbirler, zaman i¢inde iiretimin tiim safhalarina niifuz edecek olan
kapsamli bir iasecilik politikasinin * da temellerini olusturmus bu da beraberinde
miidahaleci bir devlet anlayisin1 getirmistir. Boylece Balkanlar’dan Arap tilkele-

rine tiim imparatorluk topraklarinda bu iase ag1 etkin bir sekilde kullanilmistir.

? fagecilik ilkesinin ayrintilari igin: M. Geng, Osmanl Imparatorlugu’nda Devlet ve Ekonomi,
Istanbul, 2000.
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Gorsel 4: Surname-i Hiimayun, TSMK, Pestemalcilerin gegisi. 432 yaprak.

Saray disindaki bu esnaf, savas ve benzeri ihtiya¢ durumlarinda hem devle-
tin emrinde hizmet gérmek hem de yiyecek maddeleri gibi ihtiyaglar1 6ncelikle
devlete satmak zorundaydi. Ornegin; Suraiya Faroghi’nin Istanbul’daki basba-
kanlik arsivlerinde buldugu belgelerden, 16.yiizy1lin ikinci yarisinda, Istanbul’un
ve devletin pamuklu kumas gereksinimini karsilamak i¢in devletin 6zel 6nlemler
aldigimi, Bergama cevresindeki piyasalara miidahale ederek pamuk ipliginin do-
kumacilara ulagsmasini sagladigini goriiyoruz. Bir sonraki asamada ise, merkezi
devlet yerel loncalar tarafindan dokunan kumasin Istanbul’a teslimini talep et-
mekteydi. Clinkii ayn1 yorede faaliyet gdsteren tiiccarlar, iireticiden aldiklar1 ham
pamugu ve pamuk ipligini daha yiiksek fiyatlarla kent disindan gelen diger tiiccar-
lara veya Avrupali tiiccarlara satmak istiyorlardi.

Lonca temsilcileri hammaddeleri daha onceden belirlenen fiyatlarla satin
almaya c¢aligirlardi. 18.yiizyila kadar sorunsuz isleyen bu sistem, Avrupa’nin ve
bazi biiyiik tasra merkezlerinin, bagkent hammaddelerine yogun bir sekilde ortak
olmasi ile 18.ylizyilda devlet yetkililerinin iage kurum ve politikalarin1 yeniden
gbzden gecirmesini, bazilarini ise ortadan kaldirmasini gerektirmistir (Yildirim,
2010:133).

Tarimsal iiretimde bir yildan digerine dalgalanmalar oldugunda veya ham-
maddeler yerli veya Avrupali tiiccarlar tarafindan daha yiiksek fiyatlarla impara-
torluk disina ihra¢ edildiginde fiyatlar yiikseliyor, lonca iiyeleri isleyecek ham-
madde bulamaz duruma diisebiliyorlar ve olduke¢a 6zellikle kiigiik esnaf oldukca
zor durumda kalryordu. Ornegin: Pasarofca Antlasmasi’nin (1718) sonrasinda bi-
rinci iireticiler, iiriinlerini dogrudan pazarlamak ve en yiiksek fiyati veren tliccara
satmak konusunda cesaret bulmuslardi. Balkanlar’dan gelen hammaddelerin azal-
mast sebebiyle, liretimi tamamen bu hammaddelere bagli olan esnaf loncalar1 ¢ok
biiyiik zorluklar yasamis, loncalarin bir kismi dagilma agamasina gelmistir. Bunun
sonucunda, Osmanli devlet erkdn1 bu donemde degisen sosyal ve iktisadi sartlara
uymak i¢in, idari ve mali sistemlerinde yeniden bir yapilanma igerisine girmistir.
Bu ¢ercevede devlet-esnaf iligkilerinin klasik donemden itibaren dayanagini olus-

turan dengeler de yeni bastan tanimlanmaya baslanmistir (Y1ildirim, 2010:136).
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Gorsel 5: Surname-i Hiimayun, TSMK, Kasaplar, ¢cobanlar,

salhaneciler ve debbaglarin ge¢isi.

Devlet, baskentin ve diger biiyiik sehirlerin iasesi i¢in miri mubayaa (satin
alma) yoluyla toplayabildigi mallar artik giicliikle elde etmeye baslamistir. Bu
gibi durumlarda loncalara bagl olan ve ¢ikarlar1 sarsilan ustalar, lonca kurallari-
nin ¢ignendigini savunarak, esnafin muhtekir veya madrabaz olarak nitelendirdigi
tacirleri sikayet etmek tlizere (Yildirim, 2010:136) merkezi devlete bagvurmuslar
ve merkezi devlet lonca hiyerarsinden yana tavir almistir. Lonca disindaki {ireti-
cilerin loncalara girmeleri veya iiretimi loncalar diginda orgiitlenmeleri engellen-
mis, hatta kurallara uymayan bazi kurumsal mekanizmalar1 (6rnegin: sikayetler
iizerine deriyle ilgili hammaddelerin debbaglara olan iasesini saglayan kurumlar1)
ortadan kaldirmistir. Béylece merkezi devlet loncalarin ve lonca ustalarinin tekel-
ci konumlarmi desteklemistir (Pamuk, 2003:562).

Yine Faroghi’nin derledigi belgelerden Kirkagach iki tiiccarin depolarinda
bulunan biiyiik miktarda pamuk ipligiyle yakalandigini 6greniyoruz. Tiiccarlarin
depoladiklart mallart Avrupal tiiccarlara satmak iizere olduklari anlagilmakta-
dir. Bu iki tiiccarin daha 6nce de ihracat yasagina karsin Avrupali tiiccarlara mal
sattigin belirten kadi, depodaki mallara karsiliginda 6deme yapilmaksizin el ko-
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nulmasina karar vermistir. Buna karsilik ayn1 sucu ilk kez isleyen tiiccarlarin ya
da donemin resmi deyimiyle madrabazlarin mallarini ise devlet kendi belirledigi
fiyatlarla satin aliyordu (Pamuk, 2003:562). Bu gibi nedenlerle hammadde sikin-
t1s1 ¢eken loncalarda sik sik devletten tiiccarlarin faaliyetlerinin denetlenmesini

istemislerdir.

18.ylizy1lda getirilen sehrin tamamindaki esnaf loncalarinin hayatina girmis
bulunan son kurumsal gelisme, zanaatkar ustalara kendi zanaatlarini icra edebil-
me hakkini miras yoluyla gegirebilen bir tekel hakki haline getiren gedik uygula-
masidir. Gedik, 1720’li yillardan itibaren zanaatkar ustalara kadi miihriiyle teveid
edilen bir belge ile verilen ve babadan ogula intikal eden bir uygulamadir. Bu
belge ile usta zanaatkar kullandig1 alet ve edevatin kullanim hakkini elde etmis
oluyor ancak, zanaatini icra ettigi mekanin kullanim hakkini elde etmis olmuyor-
du. Mekan sahipleri genellikle miiltezimler ya da devlet idaresindeki vakiflardi
(Yildirim, 2010:150). Ustaya verilen gedik hakki (siikna yetkisi) ile usta vakfa
kirasin1 6dedigi siirece, mekanindan ¢ikarilamiyor kiras arttirilamiyordu (Akgiin-
diiz, 1987:154). Gedik bir anlamda bir sanat ve ticaretin icra yetkisi, ruhsat, imti-

yaz ve patent demek oluyordu.

Gorsel 6: Siseciler Loncasinin Gecigi. Istanbul and the Grand Bazaar,

Kultur Bakanhig: Yay., Istanbul, 2007.
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Gedik usulii denilen bu sistemle, devletin her alanda is yapacak esnaf ve za-
naatkar sayisi sinirlandirarak bir tiir tekel diizeni kurulmaya g¢alisildigi bir diizen
yaratilmistir (Akgilindiiz, 1987:154). Sahiplerinin isleyecegi isi bagkalarinin isle-
yememesi ve satacagl seyi baskalarinin satamamasi kosulu ile hiikiimet tarafin-
dan verilen senedin i¢indeki hiikiimlerin kullanilmasi ve yiiriitiilmesi yetkisi ve

sorumlulugunun verilmesidir (Bayram, 2012:90).

Ancak gedik sézlesmesine sahip olmaya hak kazanmis usta zanaatkérlar,
zanaatlarini icra ettikleri mekanlarin kullanim hakkini teorik olmasa da uygula-
mada ele gecirmis oluyorlardl. Yine de loncalarinin topluca bulundugu alandan
ayrilmak istediklerinde alet ve edevat iizerindeki miilkiyet haklarin1 kullanarak
serbestce baska bir alana gitmeleri miimkiin oluyordu. Ancak bu uygulama bir
anlamda esnaf birliginin mekansal anlamda biitiinliigline zarar vermis ve lonca-
larin var olma sebeplerinin basinda gelen mesleki dayanisma gibi temel noktalari
sekteye ugratmistir (Yildirim, 2010:136). Esnafin ¢alisma alanlarinin digindaki
yerlerde diikkan agilmasini istemeyen bazi loncalar, bu egilimi dizginlemek i¢in
devletten yeni diikkanlarin agilmasini talep etmislerdir. Ornegin: Uskiidar esnaf
loncasinin sikayetlerine yanit olarak yeni bir diikkan alanm kurulmus ve bu bolge
disinda yeni diikkanlarin agilmasi yasaklanmistir (BOA:52).

LONCALARIN CALISMA PRENSIPLERI

Gorsel 7: Surname-i Vehbi, TSMK, I1I. Ahmed, nr. 3593, vr. 161a.
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Osmanli Esnaf Teskilati’'nda loncalarin tamamini ilgilendiren bir esnaf ni-
zami yoktur. Yalnizca, farkli esnaf gruplar1 6zelinde devletge onaylanmig nizam-
lar bulunmaktadir. Bu konuda dogramaci, siizenci, basmaci esnaflar ile ilgili fer-
manlara yansimis ilgili fikralar bulunmaktadir. Ayrica Osmanli Esnaf Teskilati ile
ilgili ser-iyye sicillerinde Istanbul, Bursa, Manisa, Tokat, Gaziantep ve Izmir gibi
Anadolu sehirleri hakkinda bilgiler vardir (bayram, 2012:110).

Tekelci meslek orgiitleri olarak loncalarin temel amaci iiyelerinin ¢ikarlarini
korumakti. Bu amagla loncalar bir yandan kendi tiretimlerini denetlemeye ve lon-
ca i¢i rekabeti sinirlandirmaya, 6te yandan da kendileri diginda ortaya ¢ikabilecek
iiretimi de engellemeye calismiglardir. Kendi iiretimlerini denetlemek amaciyla
loncalar pek ¢ok kural gelistirmis ve bu arada esnaf gediklerini kurmuslardir. Ge-
dikler, her meslek dalinda faaliyet gosteren isyeri, diikkkan, tezgah sayilarini sap-
tarlar ve bu sayilarin artmasina izin vermezlerdi. Lonca iiyelerinin diledikleri gibi
diikkan agma veya iiretime gegmeye ve herhangi bir sanat1 icra etmeye haklar
yoktu (Baer, 1970:18).

Gorsel 8: Sekerci

(Istanbul Belediyesi Atatiirk Kitapligi kartpostal koleksiyonu)
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Hammaddelerin tiyelere adil bir sekilde dagitilmasi da son derece 6nemli bir
konu idi. Bu nedenle bu isin sorumlulugu da kethiidaya verilmisti. Hammadde ilk
once benzer is kollar arasinda dagitilir, daha sonra ayr1 is kolunda paylastirilirdi.
Ozellikle savas ve kitlik doneminde buna ¢ok daha dikkat edilirdi. Ciinkii adil
dagitim olmazsa bir esnaf is sahibi isine devam ederken diger esnaf ise bos bek-
lemek zorundaydi. Ornegin, bir celep¢i (hayvan alip satan kimse) uzak yerlerden
hayvan alip getirir, kasaplara satar, kasaplar hayvani kestikten sonra deriyi deb-
baglara verir, debbag deriyi isledikten sonra ¢arik¢ilara, kemercilere, ¢antacilara,
cizmecilere, egercilere, davulculara, semercilere esit bir sekilde dagitirdi. Yine
kasap elinde bulunan yaglari yagcilara, sabunculara ve mumculara dagitirdi. Bu
tip mallarin ticaretinden ve tiretimden alinan vergilerde devlet igin hig kiiglimsen-
meyecek bir gelir getirmekteydi. Biitiin bu nedenlerde dolay1 esnaf birliklerini

sistem, ekonomide olduk¢a 6nemli bir yere koyuyordu.

Gedik usulii, esnaf birlikleri tarafindan o isin ve meslegin yapilabilme hak-
kinin kime verileceginin tespitidir. Ergin’in ifadesiyle gedik; “icra-yi san’at ve
ticaret edebilmek selahiyeti” seklinde tanimlanmigtir. Mevcut esnafi korumaya
yonelik bu sistemde, ustalik verme yetkisi esnaf birliklerinde toplanmis ve bu
yetki esnaf nizamlar ile diizenlenmistir. isin birde etnik boyutu vardir: Miisliiman
olmayan esnafin, Miisliiman esnafla ayn1 ¢at1 ve organizasyon yapisinda, iistelik
lisansla ¢aligmasi bir imtiyaz olan gedik teskilatlanmasi ile olacaktir. (1897 yilinda
Istanbul niifusunda Miisliimanlarin oram %44’tiir.) Bununla, gayrimiislimlerin
calisma esaslar1 da diizenlenmistir (Mortan, Onder, 2007:71). Bdylece bir sanat
kolunda faaliyette bulunabilmek ya da bir ticarete atilabilmek i¢in bir dizi engelin

asilmasi gerekiyordu.

17.yiizy1lda Osmanli Imparatorlugu’nda hangi iskolunda ve kim olursa olsun
herkes bu orgiite bagh ¢alismak ve onun kurallarina uymak zorunda idi. Elinde
esnaf ya da zanaatkar belgesi olmayan kigilerin diikkdn agmasi yasaklanmisti.
Bir usta 6liince, diikkan1 ogluna veya kalfasina kaliyordu. Bu diizende lonca igi
rekabeti engellemek amaciyla loncalarin iiretebilecegi mallarla bu mallarin ni-
telikleri, hangi diikkan ve pazar yerlerinde satilabilecekleri orantili olarak belir-
lenmisti. Yeni bir kural gerektiginde lonca iiyeleri buna karar verebiliyor, durum
kadiya bildirdikten sonra kural uygulanmaya basliyordu. Gedik diikkanlar1 ile mal
sahipleri arasinda olusan anlagmazliklarin giderilmesi i¢in yiiriitilen muamelat
gedik hukukunu dogurmustur denilebilir. Sonug olarak esnafin mal ve hizmet satin

almasi, iiretmesi ve satmasi ile ilgili diizenlemeleri yapmak noktasinda en genis
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yetkilerin esnaf birliklerine verilmesi ile gedikler olusmustur. Ancak kurallarin
gegerlilik kazanabilmesi ve iiyelerin saptanan kurallara uymasi i¢in, sik sik dev-

letin lonca ydnetimini desteklemesini gerektirmistir (Mortan, Onder, 2007:71).

OSMANLI SOSYO-EKONOMIK VE SOSYO-KULTUREL
YASAMI iICERISINDE LONCA TESKILATLARININ YERI VE
ONEMI

Osmanli yonetimi loncalar1 bir yandan desteklerken bir yandan denetlemeye
caligmasini dort temel nedene dayandiriyor ve teskilatin toplum icindeki yeri ve
onemine isaret ediyordu. Her seyden Once kent niifusunun temel tiikketim ge-
reksinimlerinin saglanmasi, kentlerdeki iktisadi yasamin canli tutulmasi, merkezi
devlet icin yalnizca iktisadi agidan degil, siyasal agidan da biiyiik 6nem tasiyordu

ve loncalar halk ve devlet arasinda iktisadi yasamin en 6nemli unsurlariydi.

Gorsel 9: Carlo Bossoli, Istanbul Kapali Carsi, Sulu Boya Calismasi, 1845.

Ikinci olarak sarayin, ordunun ve donanmanin temel gereksinimlerinin
diizenli ve istikrarli bir bi¢imde saglanmasi da devlet i¢in biiylik 6nem tasiyordu.
Loncalar da bu islevi yerine getirebilecek durumdaydilar. Ugiincii olarak, devlet
loncalardan vergi toplamaktaydi. Kentlerdeki iiretim ve ticaret faaliyetlerinin ver-

gilendirilmesinde esnaf loncalar1 ¢ok énemli bir rol oynuyordu. Nihayet loncalar
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devletin kent niifusunu ve kent ekonomisini denetleyebilmesi i¢in elverisli bir
ara¢ durumundaydi. Kisacasi loncalar, devletin korumaya ve siirdiirmeye calistigi
geleneksel diizenin vazgegilmez bir pargasiydi. Merkezi devlet tarimsal kesimde
timar diizenini ve kiiciik koylii isletmeleri mali ve siyasi nedenlerle nasil des-
tekliyorsa, kentlerdeki loncalar1 da benzeri nedenlerle ayni 6l¢iide destekliyordu.
Devletin bir yanda kiigiik koylii isletmelerine, bir yanda loncalara kars1 tavrinda
ve izledigi politikalarda biiyiik benzerlikler vardir (Pamuk, 2003:62).

Lonca ftiyeleri ise belirli konularda devletin destegini aramakla birlikte, ge-
nel olarak devlet miidahalelerine iyi gozle bakmiyorlar gerektiginde direniyor-
lar, 6zerkliklerini korumaya ¢alistyorlardi. Bunun sonucunda da loncalar toplum
icerisinde, asir1 miidahalelere kars1 devlete direnen, muhalefet yapabilen bir gii¢
unsuru olmaya baglamisti. Loncalar i¢inde Alevilik, Bektasilik gibi devlet dini
Ortodoks Siinnilikle ¢elisen akimlarin yiiksek olmasi, devletle loncalar arasindaki
gerginligi ve karsilikli kuskuyu artryordu. Loncalar arasinda dinsel akimlar yay-
gin olmakla birlikte, lonca {iyelerinin tiimiiyle Miisliiman olduklarini diistinmek
yanlistir. Birgok kentte Hiristiyan tiyelere de yaygin olarak rastlanmaktaydi (Pa-
muk, 2003:62).

Osmanl1 lonca teskilatinda sosyal anlamda ilk biitiinlesme ¢abalarindan biri
de, yardimlasma adina orta sandig: denilen bir sistemin kullanilmis olmasidir.
Bu sandik loncanin tamaminin kullanimina aitti. Sandigin gelirleri: usta ve ¢irak-
larin haftalik ya da aylik iicretlerinin %2 si, ¢irak ve kalfalarin imtihanlarinda
belli bir {icret alinmasi ve bu paranin sandiga katilmasi ve eldeki mevcut paranin
faize verilerek caligtirilmasindan saglanmaktaydi. Bu elde edilen para oncelikle
esnafin emeklilerine verilmistir. Baz1 esnaflar yaslaninca diikkanini terk etmiyor-
lar, baskasina devrediyorlardi. Bu kisiler diikkani ¢alistirir ve bu ¢aligma sonunda
ise diikkan sahibi pay alird1. Baz1 emeklilerde, tamamen diikkanlarini terk ederler,
bunlara ise lonca sahip ¢ikardi. Esnaf iginde yeni ig kuranlara, hastalara, sakat
diisenlere yardim edilirdi. Ayrica 6liim, dogum, evlenme gibi konularda yine

yardim edilirdi. Sayet para yine artarsa fakirlere odun, komiir alinirdi.

Biitlin bunlarmn disinda, giiniimiizdeki esnaf odalarindan daha genis yetkileri
olan esnaf loncalari, miikemmel bir teskilatlanma 6rnegi sergilemisler, esnaflarin
sikintilart ile ilgilenmisler, {iyelerinin mesleki yeterliliklerini ve ticaretlerini gelis-
tirmek i¢in onlar yardimci olmuslar, dini bayramlarda diizenledikleri esnaf gegit-

leri ve gosterileri ile de sosyal faaliyetleri organize etmislerdir. Esnaf loncalari ay-
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rica, ilmi ve edebi konularin tartisildigi, kalfa ve ¢iraklarin yetistirildigi cok yonlii
bir kiiltiir merkezi olarak kabul edilebilir ve boylelikle toplumdaki basibosluk
ortadan kaldirilarak toplum en genis bigimde diizene katilmaktadir (Geng, 2010:
118). Ancak Baer’e gore: ‘Loncalar dini egitim vermiyor, ahlak kurallarini og-

retmiyordu. Bunlar dinsel kurumlarin ve tarikatlarin géreviydi’ (Baer, 1963:101).

SONUC

Bu baglamda, lonca sisteminin Osmanli’nin gelisme ve yiikselme donemle-
rinde ve tasralarda ekonomiye olumlu yonde katkilarini sylemek miimkiindiir.
Ozellikle merkezi devlet anlayisinin tam olarak yerlesmedigi yiizyillarda loncalar
son derece giiclii, kendi kurallarin1 koyabilen ve bunu yonetime kabul ettirebilen
bir giice sahipti. Uyelerini hassas dengelerle korumay1 basarabilmis esnaf birlikle-
ri, bu anlamda Osmanli ticaret hayatina katilimi arttirmiglar ve ekonomi iizerinde
olumlu etkiler saglamislardir. Ayrica fazla otoriter ve baskici yonetime kars, tiye-
lerinin haklarin1 korumaya yonelik ilk bagkaldir1 ve sdylemleri, Osmanli’da ilk
sendikal hareketlerin temelini olusturmus ve bu ilerleyen donemlerde ilk is¢i sen-
dikalarin kurulusunun 6nciiliigiinii yapmistir. Yine loncalarla ilk kez uygulanan
iiyelerin ihtiyaglaria yonelik, yardim sandiklar1 gelenegi, ilerleyen donemlerde

is¢i ve memur sandiklarinin ilk primitif 6rnekleridir.

Bu olumlu etkilerine karsilik lonca sistemi ile hiikiimet arasindaki siki iligki-
ler, yigitbasinin secilisinde hiikiimetin onayinin gerekmesi (Nuri, 1905:32) kentli
toplumun mahalli ve bagimsiz idareden yoksun olusu toplumun gelismesini ge-
ciktirmis, modernlesmesini engellemistir. Tiirk loncalarinin yapisinda goriilen ve
Osmanli sosyal tarihi agisindan biiyiik bir 6nem tasiyan bir diger 6zellik, kati
bir hiyerarsinin mevcut olmayisidir. Loncalarda, bu nokta; mertebe sayisinda her
donemde goriilen degisiklik ve dalgalanmalarla, bir riitbeden 6tekine sinavsiz ve
“usta igi” hazirlamadan, bir¢ok loncada da 6zel toren yapilmadan gegebilme ola-
nagyla, hiikiimetle iligskilerde ve bagka 6nemli konularda iistiinliigii elde tutan elit
sinifin resmi bir nitelik tagimayisi, asilmaz sinirlardan uzak bulunusu ve loncanin
ileri gelenleriyle yaslilarindan kurulu olusuyla ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumun
toplumsal bir sonucu olarak, loncalarda sinif esasina gore bir orgiitlenme olma-
mis, degisik tabaka ve riitbeler arasinda bir sinif ¢atigmasi goriilmemistir (Baer,
1963:119).
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Osmanli yonetimindeki korumaci, {iriin dagitiminda kisitlayici ve provizyo-
nist bir piyasa anlayis1 ve Istanbul’un, tiiketim malinin tiimiinii kullanan bir biiyiik
bir potansiyel olmasi, esnaf yetkisinin uluslararasi pazarlar i¢in ¢alismamasina
neden olmustur. Uretim, dig piyasadan ¢ok i¢ piyasaya yonelik yapilmaktadir.
Ozellikle hammadde tiiketiminde zaman zaman oldukga énemli sinirlamalar geti-
rilmis, ihracat cogunlukla sinirlandirilmus, ithalat ise tesvik edilmistir. I¢ piyasada,
tiriinlerin degisim konusu olmamasi, ¢esitlenmemesi, rekabet ortaminin yaratil-
mamis olmasi, yenilikg¢iligi 6nlemis, gelisimi sonlandirmistir. Esnaf birliklerinin
iiretimi, tezhip, hat gibi giizel sanatlar dallartyla sinirli kalmis, endiistriyel {iriinle-

rin iiretilmesine imkanlari sinirlandirmstir.

17.yiizyilin baslarindan itibaren ise, Avrupa’da Ingiliz ticaret sermayesi, 6zel-
likle yiinlii dokumacilikta iiretimi kirsal alanlarda 6rgiitlemeye ve birim maliyet-
leri diisiirmeye baglamistir. Loncalarin ve onlar1 destekleyen devletin fazla giig-
lii olmamasi nedeniyle, ticaret sermayesi liretimi kirsal alanlara aktarabilmistir.
Oysa Osmanli imparatorlugu’nda devletin loncalara sagladig1 destegin en 6nemli
sonucu, loncalar diginda ortaya ¢ikan veya ¢ikabilecek bigimlerin engellenmesi,
iiretimin loncalar diginda gii¢lii bir bicimde orgiitlenememesi olmustur. Gergi Bati
Avrupa’da oldugu gibi Osmanl Imparatorlugu’nda da tiiccarlarin parga basima
0deme yontemini kullanarak kirsal alanlardaki ucuz emek kapasitesini harekete
gecirdikleri, kentlerden gelen talep igin 6rnegin kdylii kadinlara pamuk saglaya-
rak pamuk ipligi egirttikleri veya pamuk ipligi saglayarak kumas dokuttuklari,
daha sonra iiretilen mallar1 kirsal alanlardan toplayarak kent pazarlarinda sattik-
lar1 veya uzak pazarlara gonderdikleri goriilmektedir. Bu diizenin 6rneklerine
daha ¢ok tekstil iiriinlerinde ve Bat1 Anadolu’da, Erzurum, Erzincan yorelerinde
rastlanmaktadir. Ancak bu konuda Osmanli arsivlerinde simdiye kadar rastlanan

belgeler sinirlidir.

Ancak 16. ylizy1l sonrasinda, ticaret sermayesinin Orgiitledigi par¢a basina
6deme diizeni ¢ok etkisiz kalmigtir. Daralan Osmanli ekonomisi, sanayi devrimini
karsilamakta zorluklarla karsilagsmistir. Bat1 Avrupa’da feodalizmden kapitalizme
gecis siirecinde, ticaret sermayesi tarim dis1 liretim faaliyetlerini loncalarin egemen
oldugu kentlerden kirsal alanlara tagimig, buralarda yeniden orgiitlenmisti. Boyle-
ce loncalarin rekabeti ve sermaye birikimini kisitlayan kurallar1 devre dis1 kaliyor,
ticaret sermayesi kirsal alanlardaki ucuz isgiiclinii kullanabiliyordu. Kirsal alanlar-
da ozellikle kadinlar1 galistirarak gelistirilen parga basina 6deme diizeni sayesinde,

iiretim maliyetleri diistiriiliiyor, kapitalist sanayiye giden yolun onii agiliyordu.
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Ancak, ekonomik gelismeyi ve rekabeti dnleyici bu sistem ne yazik ki pek
basarili olamamis, 1838 ticaret s6zlesmeleriyle Avrupa mallart Osmanl pazarini
istila edince sistem iyice ¢cokmiistiir. Devlet 1866-1873 yillar1 arasinda esnafi, ko-
operatifler bigiminde Orgiitleyerek ayakta tutmaya calistiysa da olumlu sonuglar
almamamis, 1913’te kabul edilen bir yasayla gedik sistemine de resmen son veril-

mistir. 1924 yilinda esnaf birlikleri resmen tarihe karigmigtir (Bayram, 2012:110).

Biiyiik sehirlerin digindaki yerlesim bolgelerinde parga basi artik sermayenin
yani kapitalin birikmemis olmamas1 ve rekabet ortami olmayan i¢ piyasada {ire-
tim hacminin yeterince gelistirilememesi, bir yandan loncalarim giicii, 6te yandan
da loncalarin ardindaki miidahaleci devlet desteginin fazla olmasi sonucudur. Bu
diizen zaman i¢inde, Osmanli ekonomisinde daralmalar yaratmis ve Osmanli eko-
nomisinin serpilip geliserek, sanayi devrimine ayak uyduramamasinin en temel

sebeplerinden biri olmustur.
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6. Boliim

SIYASET VE PAZARLAMA ILISKIiSi

Giindem Giindiiz Erding
Prof. Dr. Giilnur Eti I¢li

GIRIS

Siyaset devletin etkinliklerini amag, yontem ve icerik olarak diizenleme ve
gerceklestirme esaslarmin biitiiniine denilmektedir (Tirk Dil Kurumu, 2019).
Belirli hedeflere ulasabilmek icin devlet tarafindan kamusal alanda izlenilen yol,
yollar ya da alinan kararlara da siyaset denir (Altan, 2007: 3). Siyaset olgusunun
toplumsal bir baglamda tanimlanmasi ve toplumsal hedeflere yonelik yonetim
erkinin tesis edilmesi gerekliligi g6z oniline alindiginda, siyaset alanindaki basa-
rinin demokrasilerde toplumsal destek ile siirdiiriilebilecegi asikardir. Dolayisiy-
la siyasetin siirdiiriilebilir hale getirilmesi i¢in siyaset alaninda yer alan taraflar
aras1 deger odakli doniisiimlerin varlig1 kaginilmazdir. Bu noktada da siyasetin
pazarlama bilimi ile olan iligkisinden bahsetmek olasidir. Pazarlama, toplumun
ve kisilerin ihtiyaglarini belirleyip o ihtiyaglart en karli olacak sekilde karsila-
ma bic¢imidir (Kotler ve Keller, 2018: 5). Pazarlama sadece mal ve hizmetlerle
sinirlandirilmayarak kisi pazarlamasi, toplumsal pazarlama, 6rgiit pazarlamasi ve
fikir pazarlamas1 gibi pek ¢ok alami kapsamaktadir. Amerikan Pazarlama Birligi,
“fikirler” kelimesini 1985’te (Bearden vd, 2004) pazarlamay1 yeniden tanimlama-
sina dahil ederek “siyasal pazarlama” kavramini benimsemistir. Boylece, Ame-
rikan Pazarlama Birligi pazarlamayi; “Pazarlama planlama siirecidir ve bireysel
ve orgiitsel hedefleri karsilayan degis tokuslar yaratmak i¢in fikir, mal ve hiz-
met anlayisini, fiyatlandirmasini, tanitimini ve dagitimin1 yapmak” (Kolovos ve
Harris, 2010: 4) seklinde tanimlamistir. Bu tanimla birlikte “fikir” kelimesi de
pazarlama tanimina katilmis ve bdylece “politik/siyasal pazarlama” kavraminin
literatiire dahil olmas1 miimkiin olmustur. Buradan hareketle siyasal pazarlama
siyasi adaylarin ve fikirlerin, segmenlerin siyasal ihtiyaglarini karsilayarak seg-
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men destegini alabilmek i¢cin segmenlere yonelik yapilan pazarlama faaliyetleri-
nin gergeklestirildigi siiregtir (Shama, 1976: 766). Halkin destegini elde etmek ve
yeterli oy sayisina sahip olmak i¢in siyasi partiler ve adaylarin demokratik ortam-
da rakiplerinden farklarii ortaya koyabilmek ve kendilerini halka en iyi sekilde
anlatabilmek i¢in adaylar tarafindan gosterilen gabalar, siyasal pazarlamay1 ortaya
¢ikarmaktadir (Demirtas, 2010: 2).

Bu boliimde siyaset ve pazarlama kavramlari ve iki olgu arasindaki iligkisinin
anlasilmasi i¢in Once siyaset daha sonra pazarlama tanimlarina yer verilerek siya-

sal pazarlama karmasi agiklanmaktadir.

1. Siyaset ve Pazarlama: Kavramsal Bir Cerceve

Politika devletin etkinliklerini amag, yontem ve igerik olarak diizenleme ve
gergeklestirme esaslarinin biitlinline denilmektedir. (Tiurk Dil Kurumu, 2019).
Belirli hedeflere ulagabilmek i¢in devlet tarafindan kamusal alanda izlenilen yol,
yollar ya da alinan kararlara da politika denir (Altan, 2007: 3). Devleti yonetme
arzusuyla iktidara gelmek icin izlenilen yoldur (Islamoglu, 2002: 5). Toplumu
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda etkileyip kendi diisiincelerini kabul ettirme ama-
ctyla toplumun yonetimine talip olmak, toplumun destegini alarak iktidar olmay1
amaclamaktir (Cat1 ve Aslan, 2003).

Toplumlar, sosyolojik ve sosyoekonomik agidan bulunduklari ¢evre sebebi ile
farkl: diisiince ve ¢ikarlara sahiptir. “Siyaset” ise ¢ikar ¢atigsmalar1 sonucu haklarini
arama ve savunma amaciyla partilerin aday gdstermesi ile toplumu ve kamusal
alani etkileyerek devlet yonetimini ele gecirme ¢abasidir (Cubukcu, 2005). Diger
sosyal bilimlerde oldugu gibi politika biliminin asil konusunu olusturan kavram
insan olgusudur (Aydogan, 2007: 3). Politikanin temel amaci insanlar1 ve devleti
yoneterek toplumsal huzur ve refahi saglamak iilke biitiinliigiini korumak ve ulu-
sal alanlarda da giiclii bir devlet olmaktir (Aydogan, 2007: 3).

Siyasal alana pazarlama biliminin ilkelerinin uyarlanmasi i¢in 6ncelikle pazar-
lama kavraminin derinlemesine incelenmesi gerekmektedir. Pazarlama, toplumun
ve kisilerin ihtiyaglarii belirleyip o ihtiyaglari en karli olacak sekilde karsilama
bigimidir (Kotler ve Keller, 2018: 5). Pazarlama, toplumdaki insanlarin ihtiyag,
arzu ve taleplerini belirleyip bu ihtiyaclarini en tatmin edici ve en ekonomik sekil-

de iiretilmesi ve insanlarin yararina sunulmasi seklinde gerceklestirilen sistemler
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biitiiniidiir (Islamoglu, 2002: 5). Amerikan Pazarlama Derneginin yapmis oldugu
resmi tanima gore: “‘Pazarlama,; tiiketiciler, miisteriler, ortaklar ve toplumun timii
icin deger yaratan teklifleri olusturan, iletisimini yapan, dagitan ve iletisimini ger-
ceklestiren faaliyetler, kurumlar ve siireclerdir.” (Kotler ve Keller, 2018: 5).

1960 yilinin sonlarina dogru bu tanimin iizerinde olup pazarlamanin
sadece kar amaci hedefi tasiyan isletmeleri degil, diger kuruluslari da igi-
ne aldigi yeni bir tanim olusturulmaya caligilmigtir. 1985’te Amerikan
Pazarlama Birligi daha 6nceleri sadece mal ve hizmetlerin pazarlanma-
sin1 i¢ine alan pazarlama kavraminin kapsamini genisleterek yeniden ta-
nimlamistir (Bearden vd, 2004). Artik pazarlamanin sadece mal ve hiz-
metleri kapsayan bir kavram olmadig1 toplumsal faaliyetlere, fikirlere de
bu kavram iginde yer verilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Boylece gii-
niimiiz pazarlama kavrami; sigara icmeye karsi kampanyalar, ¢evre i¢in
yesil tiikketim kampanyalar1 gibi fikirlerin pazarlandig, siyasi ortamda da
politikacilarin se¢im kampanyalarimi yiiriitebildigi pek ¢ok alani kapsar
hale gelmistir (Mucuk, 2010: 3).

Pazarlama artik sadece mal ve hizmetle sinirlandirilmayarak kisi pazarlamasi,
toplumsal pazarlama, orgiit pazarlamasi siyasal pazarlamanin da baglangici olarak
goriilebilecek fikir pazarlamasi gibi yeni alanlari ig¢ine almigtir (Okumus, 2005:3).
Geleneksel olarak pazarlama kavraminin bir degisim (miibadele) odaginda ger-
ceklestigi goriilmekte ve siyasal pazarlama kavrami da bu degisim olgusu odagin-
dan hareketle ortaya ¢ikmaktadir. Siyasal pazarlama kavraminda da bir degisim-
den bahsedilmektedir. S6z konusu bu degisim siirecinde siyasi partiler, adaylar
birer {iriin olarak goriilmekte ve secmenlerin de segcmis olduklar iiriine karsilik
Odeyecekleri maliyet, oy ve zaman olarak goriilmektedir (Okumus, 2005: 3). Sekil
1’de siyasal igerikli bir degis tokusun nasil gergeklestirildigi gosterilmektedir.

Sekil 1: Siyasal Pazarlamada Degisim

Maliver {ov, Zaman}

Svcmenler - Ryl Purti veyn Aday

Iayda {heldenen vasama hararlae)

Kaynak: Okumus, 2005: 3.
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Politika faaliyetlerinin pazarlama anlayisi ile birlikte hareket etmesi aday ve
partiler agisindan daha faydali olarak goriilmektedir. Bu sayede hedef segmenleri
daha iyi tantyarak ve segmenlerin beklenti ve isteklerini karsilayacak caligmalar
yapmak miimkiin olacaktir (Tatar, 2007: 7).

Pazarlama kavramu ilk ortaya ¢iktigi donemde iiretim odakli satis s6z konusu
iken modern pazarlama anlayisiyla beraber bu durum tam tersi haline gelmis ve
egemenlik tiiketicilere gegmistir. Artik eskisi gibi “ne liretirsem satarim” degil,
tilketicilerin istek ve ihtiyaclar1 nelerdir “ne iretirsem satilir/satabilirim” sorusu
sorulmaya baslanmistir. Pazarlama faaliyetlerindeki bu degisimin bir benzeri de
siyaset pazarinda goriilmektedir. Eskiden monarsi, aristokrasi gibi yonetim anla-
yisin1 benimseyen kiiciik topluluklarin yonetimi s6z konusuyken, demokrasi ile
birlikte egemenlik ¢ok daha genis alanlara yayilarak biitiin toplumlar1 kapsayan
yeni bir yonetim anlayisi ortaya ¢ikmistir. Demokrasinin ortaya ¢ikmasi ile birlik-
te artik kigiler segme ve se¢ilme hakkina sahip olarak istediklerini devlet yoneti-
mine getirme, istemediklerini desteklememe hakkina sahip olmuslardir (Cat1 ve
Aslan, 2003: 257). Dolayisiyla demokratik yonetim anlayisi icerisinde ki iilkeler
de halk kendisini en iyi sekilde temsil edip yonetebilecegini diisiindiigii siyasi
partilere ya da kisilere kars1 oy verme egiliminde bulunurlar. Bunun sonucunda
siyasi partiler ve adaylar da devlet yonetiminde s6z sahibi olmak i¢in ya da var
olan iktidarlarin1 devam ettirebilmek igin ¢ok partili bu rekabet ortaminda, halkin
destegini kendi iizerinde tutabilmenin yolunun, halkin istek ve ihtiyaclarimi en iyi
sekilde karsilamaktan gectiginin farkina varmislardir (Kalemci, vd., 2017: 188).

Halki destegini elde etmek ve yeterli oy sayisina sahip olmak i¢in siyasi par-
tiler ve adaylarin demokratik ortamda rakiplerinden farklarini ortaya koyabilmek
ve kendilerini halka en iyi sekilde anlatabilmek i¢in adaylar tarafindan gdsterilen
cabalar, siyasal pazarlamayi ortaya ¢ikarmaktadir (Demirtas, 2010: 2). Siyaset
pazarinda yer alan parti ya da adaylar; kisilerin isteklerini, beklentilerini karsi-
layabilmek ve yeni politikalar olusturabilmek i¢in pazarlama faaliyetleri ve tek-
niklerinden faydalanirlar (Tura, 2006: 15). Ciinkii siyasi partiler halkin destegini
saglayarak devlet yonetimine sahip olmak ya da var olan yonetimlerini devam et-
tirme ¢abasi igerisindedirler. Bu faaliyetlerin tiimii siyasal pazarlama kapsaminda
gerceklestirilmektedir (Celik, 2008). Bundan dolay1 devlet yonetimine aday olan
siyasi parti ya da adaylar da segmen memnuniyetini en iist diizeyde tutmalidirlar
(Cesur, 2007: 3).

Demokratik igleyisin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ile birlikte yonetimde
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bulunarak topluma hizmet etme amacini tagiyan siyasi parti ve adaylar se¢imlerde
rekabet etme sansini elde etmektedirler. Boylelikle siyaset ve pazarlama biliminin
katkas1 ile demokratik segimler olarak tanimlanabilecek yepyeni bir rekabet alam
ortaya cikmaktadir. Bu rekabet ortaminda rakiplerinden 6nde olarak goriilen bir
aday rakiplerinden farkini ortaya koymak icin kendini halka en iyi sekilde ifade
edemezse, cabalariin karsiligini alamamaktadir. Boylelikle bir aday ya da siya-
si partinin adaymn halkla arasindaki iliskiyi kuvvetlendirebilmesi i¢in siyasal pa-
zarlama faaliyetlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Siyaset pazarlamasi adaylarin, se¢-
menler tizerindeki etkinligi arttirmakta ve bunun sonucunda siyasi partiler halkin
destegini alabilmekte ve yonetime gecebilir hale gelmektedir. Bu ¢abalarin timii

siyasal pazarlamanin bir sonucu olarak goriilmektedir.

Siyasal pazarlama biliminin hedefinde segmenler yer almaktadir. Geleneksel
pazarlamada yer alan miisteri memnuniyeti ne kadar énemlilik arz ediyorsa siya-
sal pazarlamada da segmen memnuniyeti o kadar 6nemlidir (Kalemci, vd., 2017:
171). Siyasal pazarlamada da siyasi parti ya da adaylarin belirlemis olduklari
hedef secmenlerine yonelik istek ve ihtiyaclarim goz oniinde bulundurarak
onlara kendilerine inandirip siyasi parti, ya da adaya oy vermesini saglaya-
cak ortami olustur 6nemlidir (Demirtas, 201: 2). Pazarlama biliminin ve siyaset
biliminin amacinin ihtiyac¢lar ve ihtiyaglarin karsilanmasi seklinde oldugu goriil-

mekte, ayn1 zamanda her iki bilim dalinin da 6ziinii insan olgusu olusturmaktadir.

Pazarlamanin siyaset igerisinde etkin bir sekilde rol almasinin gostergesi pa-
zarlamanin amacinin tiiketicilerin istek ve ihtiyaglarinin belirlenmesi, bu istek ve
ihtiyaglara uygun trlinlerin/hizmetlerin tiretilmesi, tiiketicilere sunulmasi ve tii-
keticilerin sunulan iiriin/hizmetleri satin almaya ikna edilmesi olmasidir. Siyasal
pazarlamada ise se¢gmen kitlesinin beklentileri dogrultusunda proje ve adaylar be-
lirlenerek, se¢cmenin parti ve aday1 segmesi i¢in ikna etmeye yonelik gdsterilen ¢a-
balardir. Se¢men kitlesinin talep ve ihtiya¢lariin belirlenip bu dogrultuda gerek
parti programinin hazirlanmasinda gerekse adayin belirlenmesinde gereken has-
sasiyetin gosterilip hedef segmen kitlesine en uygun yerde ve zamanda sunulmasi
oldukca 6nemlidir (Aydogan, 2007). Geleneksel pazarlama ile siyasal pazarlama
arasinda benzer yonlerinin olmasi geleneksel pazarlama stratejilerinin siyasal pa-
zarlama alaninda uyarlanmasi gibi bazi kolayliklar saglamaktadir (Bayraktaroglu,
2002: 76).
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Tablo 1: Pazarlama ve Politik Pazarlama Arasindaki Benzerlikler

Pazarlama Politik Pazarlama
Uriin Aday

Uriin Karmas1 Aday Karmasi
Uriin Imajt Aday Imaji

Uriin Gelistirme Aday Gelistirme
Uriin Karmasi Aday Karmasi
Uriin Tasarim1 Aday Tasarim

Uriin Konumlandirma

Aday Konumlandirma

Uriin Yasam Déngiisii Aday Yasam Dongiisii
Uriin Tanitim1 Aday Tanitimi

Kigisel satig Reklam

Uriin Miidiirii Aday yoneticisi

Marka Sadakati

Parti Sadakati

Marka Yoneticisi

Parti Yoneticisi

Tiketiciler

Se¢menler

Tiiketici Piyasas1 Boliimlendirmesi

Secmen Piyasasi Boliimlendirmesi

Tiiketici Memnuniyeti

Secmen Memnuniyeti

Isveren Fikir Liderleri

Siyasi Goriis Liderleri

Is Sosyal Sorumlulugu

Siyasi Sosyal Hesap Verebilirlik

Tiiketim Watergate Donemi
Tiiketici Pazar Pay1 Se¢cmen Pazar Pay1
Miisteri Arastirmast Se¢men Arastirmasi
Pazarlama Kampanyasi Siyasi Kampanya

Pazar Planlamasi

Siyasi Planlama

Kaynak: Shama, 1976.

Tablo 1° de geleneksel pazarlama igerisinde gecen kavramlarin siyasal pazar-
lamadaki yeri ele alinmistir. Buna gore geleneksel pazarlama igerisinde iiriin ve
iirlin karmasi olarak gecen kavramlar siyasal pazarlama icerisinde aday ve aday
karmasi olarak ele alinmaktadir. Dolayisiyla {iriin gelistirme iirlin yasama dongii-
sii lirlin konumlandirma gibi konular aday gelistirme aday yasam dongiisii ve aday
konumlama olarak degismistir. Geleneksel pazarlamada bahsedilen kisisel satis
siyasal pazarlamada “kap1 kapi dolasarak oy toplamak™ tir. Geleneksel pazarla-
mada onemli yere sahip olan “marka” siyasal pazarlamada partidir. Dolayisiyla

marka baglilig1 yerini parti bagliligina birakmistir. Bunun sonucunda markanin
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yOneticisi artik partinin yoneticisidir.

En 6nemli degisikliklerden biri ise geleneksel pazarlama da yer alan tiiketici
kavrami yerini segmen kavramina birakmaktadir. Dolayisiyla tiiketici tatmini ye-
rine segmen tatmini 6nem kazanmaktadir. Kurumsal sosyal sorumluk faaliyetleri
ise siyasal sosyal sorumluluk faaliyetleri olarak giindeme gelmektedir. Tiim tiike-
tici arastirmalar1 artik segmenlere yonelik arastirmalar olarak yapilmaktadir. Pa-
zarlama kampanyalari; siyasal kampanya, pazar planlamasi ise siyasal pazarlama

planlamasi olarak adlandirilmaktadir.

2. Siyasal Pazarlama Karmasi

Siyasal pazarlama kavraminin anlagilmasi i¢in dncelikli olarak pazarlama ta-
mimimin anlagilmas: gerekmektedir. Pazarlama faaliyetlerini gergeklestirebilmek
icin pazarlama karmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Pazarlama, * Miisterilerle tatmin
edici degisim iligkilerini kolaylastirmak ve paydaslarla iyi iligkiler gelistirmek ve
stirdiirmek iizere mallarm hizmetlerin ve fikirlerin gelistirilmesi, fiyatlandirilmasi
ve tutundurulmasi siireci” olarak tanimlanmaktadir. Hedeflenen pazarlara yone-
lik yapilan pazarlama faaliyetlerinin her biri ayr1 ayr1 ¢alismalar gerceklestirilir.
Bunun sonucunda optimal bir karma olusturulur; {iriin, fiyat, dagitim, tutundurma
(Mucuk, 2010: 7). Bir isletmenin, hedef kitlesinde yer alan miisterilerin istek ve
ihtiyaglarini belirleyip, bu istek ve ihtiyaglar1 karsilayacak iiriin tasarim, fiyatlan-
dirma, ¢esitli promosyonlar ve bu promosyonlar sonucunda miisteri ile {iriinii bu-
lusturmak baslica amaglari olarak degerlendirilmektedir. Isletme bu adimlarin her
birini gergeklestirmek ve rakiplerinin 6ne ge¢ebilmek igin iyi bir pazar aragtirmasi
yaparak 6zenle ve sistematik bir sekilde ¢aligmalarini siirdiirmektedir.

Siyasal pazarlama karmasi da politikacilarin fikirlerinin ticaretini yaptiklari
karsilikli bir ¢gikar aligverisi olarak goriilebilmektedir. Politikacilar fikirlerini pa-
zarlayarak, segmenlerin dikkatini ve ilgisini lizerlerine ¢ekerek, iilke yonetimine
sahip olmak adina oylarini elde etmeye calismaktadirlar. Segmenler de kendi ¢1-
karlarmi ve beklentilerini g6z 6niinde bulundurarak parti vaatleri kendi taleplerine
en uygun olanini se¢ip oy verirler. Boylelikle kendi temsilcilerini se¢mig olurlar
(Parilt1 ve Bas, 2002). Geleneksel pazarlama kapsaminda miisteri memnuniyeti
kavram siyasal pazarlama agisindan segmen memnuniyeti olarak tanimlanmakta-

dir. Dolayisiyla siyasal pazarlamada birincil amag segmeni verdigi oy sonucunda
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tatmin etmeyi amac¢lamaktadir. Bu mutlulugun saglanabilmesi i¢in siyasal karma

unsurlar1 kullanilmaktadir.

Siyasi partiler ve adaylar siyasal pazarlama karmasini kullanarak se¢menlere
daha kaliteli ve daha dogru bilgi aktariminda bulunurlar. Bu sayede se¢menler
adaylan daha yakindan taniyarak kendilerini yonetecek en dogru adaya oy verme
egiliminde bulunurlar. Dogru adaylarin meclise girmesini saglayarak en uygun
siyasal programlarin uygulanmasinda etkili olmaktadirlar. Siyasal pazarlama kav-
ramlari siyasi parti ve adaylar i¢in segmenlere kendilerini anlatmakta ve segmen-

lerin tutumlarini etkileyebilmektedir (Divanoglu, 2008: 105).

Se¢menleri etkileme ve ikna etme asamasinda siyasal pazarlama kavramlari
kullanilmaktadir. Bu sebeple siyasal pazarlama kavramlarinin bu agamada olduk-
¢a dnemli bir unsur oldugu goriilmektedir (Y1lmaz, 2016: 417). Siyasi partiler ve
adaylar siyasal pazarlama faaliyetlerini gerceklestirirken geleneksel pazarlamada
pazarlamanin 4P’si olarak nitelendirilen dort unsurdan yararlanmaktadirlar. Bun-
lar iirlin, fiyat, dagitim ve tutundurmadir. Bu doért kavram aym sekilde siyasal
pazarlamanin da karmasini olusturmaktadirlar. Ancak siyasal pazarlama kavrami
altinda islenecegi i¢in igerik olarak bazi degisiklikler s6z konusudur (Eroglu ve
Bayraktar, 2010: 189).

Siyasal pazarlama karmasi elemanlari, geleneksel pazarlama elemanlarina
gore daha farkli yapiya sahiptirler. Siyasal pazarlama karmasi elemanlar1 birden
fazla bilesenin bir araya gelmesiyle bir biitiin olusturan kavramlardir (Yilmaz,
2016: 418). Pazarlama karmasi elemanlarinin siyasal pazarlamaya uyarlanmisg

hali tablodaki gibi gdsterilmektedir.

Tablo 2: Siyasal Pazarlama Karmasi Elemanlari

Uriin Lider, Parti Programlari, Adaylar

Fiyat Secim Sandigina Gitme ve Oy Kullanma, Uye Aidatlari, Bagislar, Dev-
let Destegi

Dagitim Kitle Tletisim Araglar1, Goniillii ve Parali Calisanlar, Partinin 11 ve Tlge

Teskilatlar1, Diizenlenen Sosyal Etkinlikler ve Toplantilar

Tutundurma | Reklam, Kisisel Propagandalar, Tanitim, Halkla ligkiler Haber Niteligi
Tastyan Programlar ve Oy Artirict Diger Calismalar

Kaynak: Divanoglu, 2008.
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Siyasal pazarlama karmasi se¢im kampanyalarina yonelik uygulamalarin te-
melini ve igerigini olusturmaktadir. Siyasal pazarlama karmasi segmen tutumunu
olumlu yonde etkileyerek, her biri segmen iizerinde ayr1 ayri etkili olmaktadir
(Divanoglu, 2008: 106). Siyasal pazarlama karmasinin amaci bu dort pazarlama
karmasi elemanini etkili kullanarak parti ya da bireyi rakiplerine karsi 6n plana
¢ikarmak (Parilt1 ve Bas, 2002: 20), siyasi aday ve partileri rakiplerinden daha
avantajli hale getirerek segmen destegini en iyi derecede saglamaktir (Kalemci
vd., 2017: 172).

Siyasal pazarlama karmasinin etkili kullanilmas: siyasi parti ve adaylarin han-
gi segmen kitlesini hedef alacagini kesinlestirmektedir. Ayn1 zamanda hedeflenen
secmen kitlesine yonelik hangi siyasal pazarlama araglarin1 kullanmas1 gerekti-
ginin daha dogru olacagina yonelik kararlar vermesini saglamaktadir (Demirtas,
2010: 89-90). Geleneksel pazarlamada yer alan pazar kavrami siyasal pazarlamada
yerini se¢cmenlerden olusan kamusal bir pazar kavramina birakmaktadir. Dahas1
siyasal pazarlamada “toplum ve segcmen” terimleri yer almaktadir. Bu kavramlar
“tiiketici, mal ve hizmetler” gibi kavramlarin siyasal pazarlamaya uyarlanmasi ile
ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore siyasal pazarlama devlet, toplum ve yurttas ihti-
yaglarini karsilayan politikalar gelistirmektedir (Aydin ve Ozbek, 2004: 146-147).

Geleneksel pazarlama ve siyasal pazarlamanin i¢inde yasanan her tiirlii de-
gisimden siyasal pazarlama faaliyetleri, dolayisiyla siyasal pazarlama karmasi
etkilenmektedir. Yasanmakta olan degisimlerle siirekli olarak degisime ugrayan,
siyasal pazarlama karmasi da degisimlerin asil gayesi segmen tercihlerinin olumlu
yonde etkilenmektedir. Tiim bu degisimlere konu olan siyasal pazarlama karmasi

unsurlar1 asagida agiklanmaktadir.

2.1. Siyasal Uriin

Isletmeler agisindan {iriin kavraminin nasil tammlandigina iliskin cok
¢esitli stmiflandirmalar mevcuttur. Kotler ve Levy’ e gore bes farkli iiriin sinifi
bulunmaktadir. Uriin smiflandirmas: asagidaki gibi belirtilmektedir (Kotler ve
Levy, 1969: 12).

* Fiziksel iiriin: piyasa degeri olan somut 6gelerdir, para karsiliginda satin

alinabilen triinlerdir.
» Hizmetler: tur sirketleri, kuaforliik ve bankacilik gibi faaliyetlerdir.

+ Kisiler: kisisel pazarlama endemiktir. /nsan faaliyetleri, kisilerin

145



Igletme ve Iktisat Alaninda Akademik Caligmalar artikel

pazarlanmasi profesyonellere doniistiiriildii. Hollywood yildizlar1 basin
mensuplari, siyasi adaylar reklam ajanslar1 vb.

* Organizasyonlar: siyasi parti kuruluglaridir.

» Fikirler, bircok kurulus toplumlara fikirleri sunmasi seklindedir.
Omegin, dogum kontrol konusunda bilincin arttirilmasi amaciyla
gergeklesen iletisim faaliyetleri gdsterilebilmektedir.

Uriin pazarlama karmasmin merkezini olusturmaktadir. (Wring, 1997: 665).
Geleneksel pazarlamada tiriin, tiiketici istek ve ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
ya da yeni bir ihtiya¢ yaratmak amaciyla pazara sunulan mal ve hizmetlerdir (Ay-
dogan, 2007: 15). Siyasal pazarlamada ki {iriin kavramin1 geleneksel pazarlamada
oldugu gibi somut ve net bir ifade ile tanimlamak miimkiin degildir. Geleneksel
pazarlama gibi diger pazarlama faaliyetlerinde yer alan iiriin kavramlarina gore
bir siyasi partinin ‘lrlinii’ daha az somut ve tasarim i¢in daha karmasik oldugu
kavramsal olarak da dngoériilmektedir (Less- Marshment, 2001: 693). Dolayisiyla,
siyasal pazarlama programlarinin hazirlanmasina siyasal iiriin planlamasi ile bag-
lanmaktadir. Stratejik bir karar degigkeni olarak {iriiniin 6nemi, bir siyasi partinin
tiim pazarlama faaliyetlerinin esasin1 olusturmaktadir. Uriin; fiyat, tutundurma
ve dagitim kararlarii sekillendirmesinin temel dayanak noktasidir-/. Diger bir
ifadeyle, planlama ve gelistirme programinin ¢iktisi olan {iriin, diger pazarlama
programlarinin girdisini olugturmaktadir (Tan, 2002: 36)

Siyasal pazarlamada ki iirlin diger kuruluglarda ki {iriine gore farkliliklar gos-
termektedir. Siyasal pazarlama ile ilgili yazilmis eserlerde ¢esitli {iriin tanimlari
yer almaktadir. Aydogan (2007), siyasal pazarlamada {irlinii, lider, siyasi parti,
parti programi, parti adaylari, partinin yapisi ve ideolojisi gibi kavramlarin bir ara-
ya gelerek olusturdugu bilesenler biitiinii olarak ifade edilmektedir. Tan’a (2002)
gore siyasal pazarlamada iiriin denilince, lider, parti programi, adaylari, siyasi
partinin yapisi, ideolojik goriisii ile iilke sorunlarina iliskin ¢6ziim Onerileri gibi
hususlar ifade edilmektedir. Islamoglu’na (2002) gére ise siyasi iiriin, bir siyasi
partinin lideri, adaylari, programlari, ideolojik ekseni felsefesi ve kimligi seklinde
tanimlanmaktadir. Wring’e (1997) gore siyasal pazarlama da segmenler ve siyasi
partiler acisindan {iriin {i¢ farkl1 bilesenin bir araya gelmesiyle olusturulan bir bii-
tiinll ifade etmektedir. Bunlar; parti imaji, lider imaj1, politika programlari olarak
adlandirilmistir. Siyasi partilerde ‘liriin’, bir¢ok 6zelligi kapsayan bir kavramdir.
Partinin sadece se¢im donemlerinde degil tim zamanlarinda siyasal iiriin topluma

sunulmaktadir. Siyasi iiriinliniin igerisinde liderlik, milletvekilleri, adaylar, tiyeler,
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personeller, semboller, anayasa, parti gibi faaliyetler, konferanslar, politika vb.
gibi kavramlarin tiimii yer almaktadir (Less- Marshment, 2001: 694). Literatiirde
yer alan tanimalar 15181nda, siyasal pazarlama karmasi igerisinde yer alan tirlin
kavraminin “lider, siyasi parti, parti programi, parti adaylari, parti yapisti, ideoloji-
si, parti imaj1, lider imaj1, politika programlari, milletvekilleri, siyasi parti iiyeleri,
personelleri, sembolleri, parti konferanslari, faaliyetleri ve anayasa” gibi bilesen-

lerden olustugunu séylemek miimkiindiir.

Siyasi pazarlamayi, geleneksel pazarlamadan {iriin temelinde farklilagtiran
ozelliklerden birisi tirliniin geleneksel pazarlamadaki gibi gozle goriilebilir, elle
tutulabilir ve anlasilmasi kolay bir iiriin olmamas1 segmenler tarafindan ayirt edil-
mesi ve anlagilmasinin ilk asamada zor olarak goriilmektedir. Bu karmasik yap1
siyasal pazarlamada sadece iiriiniin degil iiriinii olusturan alt bilesenleri igin de
gecerli bir durumdur (Yilmaz, 2016). Burada ki {iriin siyasi parti ya da adaylar ta-
rafindan segmenlere sunulan bir fikir, ideoloji, proje, plan, aday gibi kavramlarin
biitiinii olup (Bayraktaroglu, 2002: 69), toplumda ki kisilerin goriis ve diisiincele-
rine uyacak fikirlerin pazarlandigi soyut bir {iriinden bahsedilmektedir (Altintas,
2001: 34). Dolayisiyla segmenlerin kendilerine sunulan karmasik ve soyut yapi-
daki siyasal {irlin bilesenini ilk bakista iyi ya da kotii olan1 segerek esanl sekilde
faydalanmalar1 olas1 degildir (Bayraktaroglu, 2002: 69).

Siyasi bir iirlin olan aday kavraminin alt bilesenlerinde yer alan aday 6zellikle-
rinden imaj birden ¢ok seyi ifade etmektedir ve bunlarin hepsi segmenler {izerinde
ayri ayr etkili olup segmen tercihlerini etkilemektedir. Aday ve partinin siyasi
bir iiriin olarak, segmenler agisindan genel olarak ayirt edilemeyen karmasik bir

yapiya sahiptir (Yi1lmaz, 2016: 418).

Siyasal pazarlamada iiriin politikasi iiriinii olusturma sekli ile ilgilidir. Partiler
iiriinii sunacaklar1 se¢gmen kitlesine gore iiriinlerinde vurgulamak istedikleri yon-
lerine yonelik politikalar uygulamaktadirlar (Farrell ve Wortmann, 1987: 298).
Olusturulan iirlin, segmenler tarafindan kabul edilebilir 6zellikte olmali ve siya-
si partilerin basarili olabilmesi i¢in 6ncelikle olusturduklar: {iriin ile se¢gmenlere
kendi fikirlerini kabul ettirmeleri gerekmektedir (Aydogan, 2007: 16). Siyasi par-
tiler iiriinlerini olustururken dncelikle segmenler izerinde ne gibi 6zelliklerin etki-
li oldugunu arastirmali, daha sonra bu 6zellikler dikkate alinarak politika ve stra-
tejileri belirlemelidir. Olusturulan siyasal iiriiniin diger siyasal pazarlama karmasi
elemanlariyla da uyum igerisinde olmasi beklenmektedir. Siyasi partiler segmen

cesitliligine gore siyasi irilin olusturmakta, segmenler ise kendi diisiince yapist,
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ideolojisi, ihtiyaglar1 vb. gibi kriterlere uygun degilse {iriine yonelik oy kullanma-
maktadirlar (Divanoglu, 2008:107). Se¢menlerin oy kullanma kriterleri yasadik-
lar1 bolge, bulunduklar1 sosyo ekonomik yapisi, sosyal ihtiyaglar1 gibi ortamlarda
sekil almaktadir (Divanoglu, 2008: 107). Siyasal iiriiniin bir¢cok alt bilesenlere
sahip olmasi sebebi ile se¢gmenler agisindan farkli yonleriyle ele alinip degerlen-
dirilebilmektedir. Bu durumda tek bir iirlin farkli ihtiyaglar karsilayabilecegi i¢in
homojen olmayan bir segmen kitlesini etkileyebilmektedir (Demirbag, 2004: 40).
Dahasi, hangi adaylarin hangi segcmen bdlgesinde aday gosterilecegi, adaylarin
giindem yaratabilmek adina hangi konulara deginecekleri siyasal {iriin kapsamin-
dadir. Her bolgenin segcmen yapisi incelenmeli ve her bdlgenin kendi yapisina
uygun Uriin kamuoyuna sunulmalidir. Se¢menlerin ilgisini ¢ekebilmek igin artik
siyasal partiler, aday se¢imlerinde sanatcilar, sporcular gibi toplum tarafindan bi-
linen ve sevilen kisilere yer vermektedirler (Ayyildiz Unnii, 2009: 1256). Siyasal
iirlinlin pazarlana bilirlik kapasitesi siyasal pazarlama faaliyetlerinin basarili ola-
bilmesi acisindan énemlilik arz eder. Uriiniin pazarlanabilir olmas: {iriiniin var
olan ozelliklerinden ya da sunulan pazardaki ihtiyaglar1 karsilama derecesinden
de degisiklik gostermektedir. Dolayisiyla iiriiniin pazarlanabilir olmasi ile pazar-
lama faaliyetlerinin basarisi arasinda dogru oranti oldugunu séylemek miimkiin
olacaktir (Cubukcu, 2005: 93).

Siyasal parti ve adaylarin segmenlere iiriin sunarken sadece mali degil hizmeti
de dahil ederek bir biitiinii sunmaktadirlar (Kalemci, Giisan, Karapinar, ve Hazir,
2017: 172). Se¢menler satin alma siirecinden once iiriin hakkinda arastirmalar
yaparak en dogru ve giivenilir kaynaklardan gerekli bilgiler elde ettikten sonra
satin alma karar1 vermektedirler (Bayraktaroglu, 2002: 69). Se¢menlerin se¢im
doneminde tercih etmis olduklar iiriin, zaman icerisinde degisiklige ugrayabil-
mektedir. Ornegin, secmen tarafindan tercih edilen siyasi parti tek basina yeterli
oyu elde edemedigi zaman lider olma ihtimali yok iken, yeni bir koalisyona dahil
olarak iktidara ortak olabilmektedir. Bu durumda se¢menin tercih etmis oldugu si-
yasal iirlin segmenin yetkisinde olmayarak degisiklige ugramaktadir (Tatar, 2007:
14). Siyasal pazarlamada triiniin 6nemini Séquéla su sozlerle ifade etmektedir
(Karakaya, 2000: 67-68).

“Siyasi reklamcilik bazen kendince fal bakar ve gelecegi okur. Okur ama ye-
niden yaratmaz. Hi¢bir afig, hi¢bir zaman bir aday: sectirmemistir. Tanriya siikiir!
Kampanyalart basarili yapan tiriinlerdir yoksa tiriinleri basarili yapan, kampan-

’

yalar degildir.’
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Séquéla’nin yukarida ifade ettigi gibi bir siyasi aday yalnizca bir afis ile basari-
l1 olamaz, siyasi aday1 bagarili yapan, karmanin tutarhiligidir. Siyasal iiriin olustu-
rulurken iiriin, soyut ve karmasik bir yapiya sahip olmasi nedeni ile oldukca basit
ve anlagilir bir hale doniistiiriilmelidir.

Sekil 2: Siyasal Uriin Bilesenleri

Siyasal Uriin

Bilesenler

Kaynak: Divanoglu, 2008: 106

Siyasal pazarlama da iirlin yonli basar1 i¢in dogru aday belirlenmeli ve bu
aday ve fikrin segmene ulastirilmasi gerekmektedir. Siyasi partiler bu konudaki
calismalarina se¢im oncesinden baslayarak, segmenlerin taleplerini belirleyip uy-
gun aday ve fikirle secim zamani hazir olmalidir. Dolayisiyla basarili bir se¢imin
temelini dogru siyasal iiriin olusturmaktadir (Demirtas, 2010: 93).
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2.1.1. Parti Lideri

Liderlik, bir kisinin bulundugu ortamda baskalarini etkileyerek yonlendirebil-
me Ozelligidir (Divanoglu, 2008: 107). Liderler insanlar giidiileyen, ayrica onla-
rin daha verimli ¢alismasini saglayan kisilerdir. Siyasal pazarlamada da liderler
parti liyelerine hedefler koyarak onlar1 bu dogrultuda yonlendirmektedirler (Borii
ve Gilineser, 2005: 137). Siyasal pazarlamada 6z iiriin ‘fikir’ olmakla birlikte bu
fikrin segmenlere ulagmasini saglayan ve tanitimini yapan aktor liderdir. Siyasi
partilerin se¢mis olduklar liderler bu fikirleri segmenlere aktardigi i¢in liderle-
rin kisisel 6zellikleri fikirler kadar etkilidir (Altintas, 2001: 41). Liderler, fikir-
leri segmenlere tanitan en yetkili kisilerdir (Altintag, 2001: 34). Siyasi liderler,
secmenleri karsisina ¢ikarken bir siyasi paket halinde ¢ikmaktadirlar. Bu paket
icerisinde siyasi partiler, parti programlari, fikirler, ideolojiler, diislinceler, parti
programlari, adaylar, liderler vb. gibi siyasal iirlinii olusturan kavramlar yer al-
maktadir. Liderler se¢cmenlerden oy isterken yalnizca kendileri i¢in degil, temsil
ettikleri siyasi parti ve diger adaylara da oy istemektedirler (Polat ve Kiilter, 2006:
197). Se¢menlerin karsisina siyasal bir paket halinde ¢ikarilan liderler, segmen-
lerin karsilarina ¢ikarilmadan dnce segmenleri memnun edecek 6zelliklere sahip
olmalar1 gerekmektedir. Gerekli 6zelliklere sahip olan liderler segmenler karsisi-
na gerekli aragtirmalar yapilmasinin ardindan ¢ikmalidir. Geleneksel pazarlama-
da bir mal1 Gretmeden Once tiiketici ihtiyag ve istekleri arastirilarak, tiiketicilere
en uygun mal ya da hizmet iiretilmektedir. Siyasal pazarlamada, liderler siyasal
pazarlama faaliyetlerine baglamadan 6nce se¢menlerin ihtiya¢ ve beklentilerini
arastirarak, bu ihtiyag ve istekleri karsilayabilecek sekilde hazirlanmakta ve ken-
dilerini segmenlere siyasal bir iiriin olarak sunmaktadirlar. Olusturduklar: siyasal
iiriiniin segmenler tarafindan tercih edilebilmesini saglamak amaciyla pazarlama
faaliyetleri i¢erisinde bulunmaktadirlar (Polat ve Kiilter, 2006: 198).

Demokratik toplumlarda, toplumun i¢inde bulunmus oldugu kosullar ile birlik-
te secimlerde liderlerin se¢gmenler iizerindeki etkisi degisiklik gostermektedir. Bu
konuyla ilgili yapilan uygulamalar incelendiginde liderlerin segmenler lizerindeki
etkisinin yiiksek oldugu degerlendirilmektedir (Islamoglu, 2002: 116). Segmen-
ler, genellikle liderler ile partiyi 6zdestirmektedir. Partinin tamamin1 ‘o partinin
lideri’ ile ifade ettikleri, kullanma egiliminde olduklar1 sdylenebilmektedir. Oy
kullanirken ‘o veya bu parti’ degil ‘o veya bu lider’ e oy verdikleri goriilmektedir.
(Polat ve Kiilter, 2008: 12). Ornegin, Tiirkiye’ de yapilan se¢imlerde, segmenin
genellikle liderleri géz 6niinde bulundurarak oy kullandig1 gézlemlenmektedir.
Sequela, Fransa Bagkanlik secimleri ile ilgili ¢alismasinda lideri, “Lider sorun-
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larin iistesinden gelen giiclii ve muktedir kisi olarak” degerlendirmektedir (isla-
moglu, 2002: 117). Liderlerin, segcmenler agisindan bu kadar odak noktasi haline
gedigi durumda da siyasi partiler, segmenlerin siyasi liderlerde ne gibi 6zellikler
aradigini ve se¢gmenler i¢in ne derece dnemsendigi siyasal pazarlama kavrami i¢in
arastirma konusu haline gelmektedir (Polat ve Kiilter, 2006: 193). Siyasi liderler;
segmenler, adaylar ve parti ¢aliganlar1 ile daha cok iletisim halinde olarak hem
kendilerini hem de parti ve adaylarin1 gelistirmektedir. Bu sayede partide olum-
lu bir hava yaratarak olusan bu sinerjiyi se¢gmenlere aktarmaktadirlar (Ayyildiz
Unnii, 2009: 1266). Liderler, partiler i¢in oldukca énemlidir. Segmenlere aktaril-
mak istenilen fikir ile sunulan lider arasinda bir uyum olmasi gerekir. Ciinkii sec-
menler benimsemis olduklar fikirler ile birlikte giivendikleri ve inandiklari kigile-
re oy verme egiliminde bulunurlar. Liderlerin her bir davranigi olduk¢a 6nemlidir.
Yapacaklar1 olumlu bir davranis ile segmenleri pozitif yonde etkilenirken, negatif

yonlii bir davranis ise oy kaybina neden olacaktir.

Polat ve Kiilter (2006), siyasal {iriin kavrami {izerine yapmis olduklari calismada
liderlerde ‘davranis s6z ve eylemlerdeki tutarliliginin’ segmenler agisindan dnemli
goriilen 6zellikler arasinda en iist seviyede yer aldig1 tespit edilmektedir.

Se¢menlerin giivenebilecegi liderlere ihtiyag duymalarinda ki en biiyiik sebep
secmenler tarafindan genel anlamda hissedilen hayata dair belirsizlik ve giivensiz-
lik duygusundan kaynaklanmaktadir. Segmenler liderlerin yapabilecegi isler ko-
nusunda liderlere giivenseler dahi siirekli olarak liderlerin tutum ve davranislari-
nin ahlaki ve hukuki dogrulugunu sorgulama ihtiyaci hissetmektedirler (Ayyildiz
Unnii, 2009: 1262).

Pazarlama karmasinin unsurlarindan birisi olan iiriin kavraminin alt bilesenle-
rinden parti lideri siyasal pazarlama i¢in 6nemli bir yere sahiptir. Ciinkii se¢gmen
iizerinde biiyiik etki olusturmaktadir. Segmen lider ve partiyi bir biitiin olarak de-
gerlendirmektedir. Bu agidan partiyi temsil eden lider toplumu da temsil etmeli-
dir. Clinkii toplum kendi istek ve ihtiyaglarinin karsilayabilecegini diisiindiigii bir
lideri hayal etmektedir. Se¢cmenleri temsil edecek olan lider her yonii ile basarili

ve olumlu bir imaja sahip olmalidir.
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2.1.2. Parti Adayr

Aday, se¢gme ve segilme yeterliligine sahip olan, hizmet etme istegi icerisinde
olan kisidir. Adaylar, bir partinin imajimnin olusturulmasinda etkili {iriin kavramla-
rindandir. Adaylar ayn1 zamanda partilerin segmenlerle en yakin temas igerisinde
olduklan kisilerdir (Celik, 2008: 39).

Adaylar, siyasi partiler ve segmenler arasinda koprii gorevine sahip olan ki-
silerdir. Siyasal partileri temsil etme acisindan adaylara bircok gorev diismekte-
dir. Adaylar siyasi partilerin segmenler tarafindan oldukca karisik goriinen birgok
unsurunu bir arada bulundurarak segmenlere karsi somut bir obje niteligindedir.
Adaylar temsil etmis olduklari siyasi partilerin fikirlerini, ideolojilerini, program-
larin1 segmenlere aktarirlar. Kendi tutum ve davraniglar ile de olumlu bir parti
imaj1 ¢izerek segmen giivenini kazanmaya ¢aligsmaktadirlar. Segmenlerin ve siyasi
partilerin adaylardan bekledikleri farkli 6zellikler bulunmaktadir. Adaylarin sahip
olduklari olumlu 6zellikler siyasi partileri olumlu yonde etkilerken, olumsuz 6zel-
likleri olumsuz yonde etkilemektedir. Siyasi partilerin se¢im bagarisini arttirmasi
i¢in bir¢ok ¢aligmalar yapilmaktadir. Siyasi partilerin ve segmenlerin adaylarda
olmasini istedigi ya da hangi 6zelliklere sahip olan adaylarin segmenleri olumlu

ve olumsuz yonde etkiledigine dair bir¢ok ¢alismalar yapilmaktadir.

Gilintimiizde siirekli olarak gelismekte olan ve degisen parti programlarina rag-
men aday unsuru Onemini yitirmemistir. Se¢gmenler i¢in aday kavrami olduk¢a
onemlilik arz etmektedir. Se¢im kampanyalarinda ki en etkili iletisim yontemi yiiz
ylize iletisimdir. Aday se¢imlerinde de asil olan adayin kendisi oldugu i¢in bu tarz
secimler de segmenler icin adayin 6zellikleri belirleyici bir etkendir (Divanoglu,
2008: 111).

Siyasal partiler aday olarak gostermis olduklari kisilerde bulunmasini istedik-
leri 6zellikler su sekilde yer almaktadir (Celik, 2008: 39-40):

- Etkili iletisim sahibi olma,

- Liderlik 6zelligini tasimasi,

- Parti ideolojisine ve fikirleriyle uyumlu tavirlar sergileme,

- QGilivenilir olma,

- Saygin bir siyasal ge¢misi olmast.

Partiler ve segmenler herhangi bir siyasi aday1 degerlendirirken benzer yonle-

riyle birlikte farkliliklar1 da g6z oniine almaktadir. Segmenler kendi beklenti ve
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ihtiyaclarina cevap bulabilecek adaylar1 ararken, siyasi partiler adaylardan i¢inde
bulunduklar partiyi temsil etmelerini, partiyi iktidara getirmelerine ve iktidara
gelen partinin basarili bir siire¢ yonetmesini beklemektedirler. Partinin, se¢gmen-
lerden farkli olarak adaylarda bekledikleri 6zelliklerden bazilar1 ““kisisel oy po-
tansiyeline sahip olmasi, toplum iliskilerinde ve iletisiminde basarili olmasi, iyi
bir iine ve imaja sahip olmasi, yiiz kizartic1 bir ge¢misi olmamasi vb.” gibi 6zel-
likleri olarak degerlendirilmektedir (Divanoglu, 2008: 111).

2.1.3. Parti Program

Siyasal pazarlama karmasi elemanlarindan {iriinii olusturan kavramlarin ii¢iin-
clisii parti programlaridir. Bir siyasi partinin programi onu benzerlerinden ayi-
ran ve iktidara geldiginde segmenlerin hangi ihtiyag, istek, arzu ve beklentilerini
karsilayacagini ana hatlar1 ile gosteren eylem planidir. Bu eylem plan1 parti fel-
sefesi, ideolojisi ve imaj1 ile uyumlu olmalidir (islamoglu, 2002: 123). Siyasal
{iriin kapsaminda belki de en énemli bilesen parti programlaridir. Ulkenin iginde
bulundugu durum ve sartlar altinda var olan sorunlarina yonelik olusturulan ¢o-
ziim Onerilerine yonelik plan ve programlar olarak degerlendirilmektedir (Cesur,
2007: 22). Siyasi partilerin olugturduklari parti programlarinin ulasilabilir ve ger-
¢ekeilige uygun olmasi segmenlere karsi olusturulacak giiven agisindan oldukga
onemlidir. Ciinkii se¢gmenler giivendikleri ve inandiklar1 parti programlarina oy
vermektedirler. Siyasi partiler parti programlarini agiklarken hangi sorunlara ne
gibi ¢6ziim Onerileri olusturduklarini bu siiregte hangi kaynaklari kullanacaklarim
gosterebilmelidirler (Divanoglu, 2008: 109).

Se¢menlerin siyasi bilgileri ve egitim diizeylerinde ki artis dogruyu bulmalari
acisindan daha sorgulayici ve aragtirmaci olmalarini saglamaktadir. Bu dogrul-
tuda se¢menler siyasi partiler hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmak i¢in parti
programlarini inceleyip ona gore karar verme siirecine yonelmektedir. Bundan
dolay1 parti programlari partiler i¢in olduk¢a dnemlidir (Cubukgu, 2005: 98). Egi-
tim seviyesi yiiksek olan se¢menler parti programlarini incelerken se¢cmenlerin
biiyiik bir gogunlugu parti programlari ile ayrintili bir sekilde ilgilenmemektedir.
Bu durum partiler tarafindan, programlarin ana unsurlarmin sloganlagtirilmasiy-
la ¢ozlilmeye calisilmaktadir. Omegin, “Yeter, soz milletindir!”, ”Adil Diizen”,
“Herkese iki Anahtar”, “Cag Atlayan Tiirkiye” vb. (Demirbas, 2004: 42). Toplu-

mun siyasal egitim bakimindan, partilerin programlarla ortaya ¢ikmalari, segmene
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tercih hakk: vermeleri, geleneksel toplumdan modern topluma geciste dnemli bir
ilerleme olugturmaktadir. Birden fazla programin kamuoyuna sunulmast bir tartig-
ma ortaminin ag¢ilmasi, tartismanin dinamigi ile fikirlerin gelismesi yayginlasmasi
se¢cmenin iktidar karsisinda daha etkin bir rol oynamaya baslamasina imkén sag-
lamaktadir (Tan, 2002: 40).

Siyasi partiler i¢in program olusturmak oldukca karmasik ve zor bir faaliyet-
tir. Bu durumu zor hale getiren sebepler ise toplum yapisinin tek diize olmayisi
ve toplum ¢ikarlarinin birbirinden farkli olmasindan kaynaklanmaktadir. Siyasi
partiler cogu kez yapilacak isleri belirlemek, kamuoyuna sunmak, ikna etmek
ve sonrada uygulamaya ge¢mek durumundadir (Tan, 2002: 39). Parti programi
olusturulurken bazen iilkenin durumuna gore bazi konulara oncelik verilmekte-
dir. Bunlar iktisadi, toplumsal ya da kiiltiirel konular olarak degisiklik gostermek-
tedir (Aydogan, 2007: 17-18). Siyasi partiler segmenlere sunmus olduklar1 parti
programlari ile degisimden, gelisimden, var olan problemlere yonelik tirettikleri
¢Oziim Onerilerinden bahsetmektedir. Bazen se¢menlere bir hedef gostermekte-
dirler (Demirbas, 2004: 40). Parti programinda siralanacak ¢6ziim Onerileri ger-
¢eklere dayanmalidir. Yani, program gercek¢i olmalidir. Hangi sorunlarin, hangi
sira ile hangi kaynaklar1 kullanarak, nasil ¢oziilecekleri, iilke gercekleri ile tutarli
olarak ortaya konmalidir. Parti programlarinin gergek¢i olmayisinin sonucu, hem
partiyi hem de lider ve adaylari, verdigi sozde durmayan giivenilmez kurum ve
insan konumuna diisiirmektedir. iktidarda basarili olabilmenin sart1 iktidara hazir-
lik olmakla baslamaktadir (Islamoglu, 2002: 124). Ciinkii iktidara geldigi zaman
basarisiz olan bir siyasi partinin ise tekrar se¢ilme ihtimali oldukca diigiiktiir (Cu-
bukgu, 2005: 99).

Bagarili bir siyasi parti programi olusturabilmek i¢in diger tilkelerde basarili
olmus olan siyasi parti programlar1 incelenmeli ve kendi lilkemizde nasil uygu-
lanabilecegi arastirilarak iilke ve siyasi parti ideolojilerine gore uyarlanmalidir
(Divanoglu, 2008: 109). Basarili bir parti programinda olmasi gereken 6zellikler
su sekilde yer almaktadir (Islamoglu, 2002: 125-126).

- Parti program1 milli olmalidir.

- Siyasi partinin felsefesi, ideolojisi ve kimligi ile tutarli olmalidir.
- Ulke sorunlarini, bunlarin dncelik sirasmi dikkate almalidir.

- Coziim onerileri iilke ve diinya gergekleri ile uyumlu olmalidir.

- Kendi i¢inde tutarli olmalidir.
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- Inandiric1 ve giiven verici olmalidur.
- Partinin tiriinii olmaldir.
- Hedefleri gergekei ve ulagilabilir olmalidir.

- Bilimsel verilere dayanmalidir.

2.2. Siyasal Fiyat

Fiyat, pazarlama karmasini olusturan dort karar degiskeninden biridir. Gele-
neksel pazarlamada fiyat, arz ile talebi karsilastirir. Alici ile saticinin anlagmasi ile
degisimi saglar. Dolayisiyla hem igletmeler agisindan hem de tiiketiciler agisindan
onemli bir degiskendir (Mucuk, 2010: 153).

Ticari mal ve hizmetlerin fiyatinin 6denmeden kisilerin bu mal ve hizmetler-
den fayda saglamalar1 s6z konusu degildir. Ticari mal ve hizmetlerde, iiretici ve
tiiketici agisindan karar verme agamasina etkili olan faktdr piyasa kosullar: sonu-
cu ortaya ¢ikan fiyat unsurudur. Fiyat, siyasi partiler de ve kamusal alanlarda, vaat
edilen mal ve hizmetlerde farklilik gostermektedir. Bu mal ve hizmetlerin fiyat
ile degerlendirilmesinin imkansiz olma sebebi ise faydanin 6zel tiiketime tahsis
edilemiyor olmasi1 ve maliyetinden kaynakli ortaya ¢ikan olumlu ya da olumsuz
sonuglara bireysel olarak katlanilmamasindan kaynaklanmaktadir (Aydogan,
2007: 22).

Fiyat sadece etiketin iizerinde ki bir say1 degildir. Pek ¢ok farkli sekillerde
var olur. Ayrica pek ¢ok farkli islevi bulunmaktadir. Ornegin, kira, harg, iicretler,
vergiler, pullar, maaglar ve komisyonlar. Bunlarin hepsi bir hizmet ya da {iriin igin
Odenen fiyatlardir (Kotler ve Keller, 2018: 461). Geleneksel pazarlamada fiyat, tii-
keticilerin {iriin ya da hizmetlerden yararlanmak adina 6demis olduklar1 bir bedel
iken, siyasal pazarlama agisindan fiyatlandirma daha karmagik bir siireci temsil
etmektedir. Bu durumun temel nedeni ise segmenlerin oy vermek icin herhangi bir

0deme yapmalarina gerek olmamasidir (Demirtas, 2019: 422).

Siyasal pazarlamada fiyat, maliyet ve oy kavramlari ile agiklanmaktadir (Y1l-
maz, 2016: 420). Bir siyasi partinin siyasal pazarlama uygulamalarindaki nihai
hedefi, segmenlerin kendilerine oy vermelerini saglamaktir. Se¢gmenlerin giinliik
hayatlarin1 huzur i¢inde devam ettirebilmeleri i¢in bir takim beklentilerine hizmet

etmeyi vaat eden aday/parti, bu beklentilerin gerektirdigi cabalar1 gostermek du-
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rumundadir. Se¢menler kendilerine en ¢ok yarar saglayacagina inandiklar1 adaya/
partiye oy vererek karsiliginda bir anlamda adayi/partiyi satin almis olmaktadirlar
(Tan, 2002: 21).

Siyasal pazarlamada parasal olarak fiyattan ve kardan séz etmek zordur. An-
cak, iirline 6denen fiyatlar olarak tanimlanabilecek bazi unsurlar vardir. Siyasal
pazarlamada fiyat; partiye iiye olmak i¢in 6denen aidatlar ve bagislar olabilecegi
gibi, adaya veya partiye oy vermek ve parti politikalarin1 desteklemek de olabilir.
Partiyi veya aday1 desteklemek amaciyla sandik bagina gitmenin maliyeti ve kam-
panya icin yapilan bagislar da 6denen fiyatlar olarak kabul edilebilir (Giirbiiz ve
Inal, 2004: 63, Aydogan, 2007: 22).

Siyasal pazarlama da gergek bir satin alma s6z konusu olmamaktadir. Burada
segmenin satin alma fiyatini olusturan durum se¢gmenlerin adaylardan maddi ya da
manevi beklentilerini icermektedir (Kalemci vd., 2017: 172). Segmenler kendile-
rine en ¢ok yararli olacagini diislindiigii siyasi parti ve adaylara oy vererek aslinda
bu 6gelerde somutlagan yarari ya da hizmeti satin almis olurlar. Boylelikle, klasik
pazarlama karmasindaki fiyat degiskeni, siyasal pazarlamada karsimiza se¢gmen
tarafindan kullanilan “oy” olarak ¢ikmaktadir. (Pirtini, 2003: 329). Se¢menlerin
giinliik hayatlarini huzur i¢inde devam ettirebilmeleri i¢in bir takim beklentilerine
hizmet etmeyi vaat eden aday bu beklentilerin gerektirdigi ¢abalar1 gostermek
durumundadir. Se¢menler kendilerine en ¢ok yarar saglayacagina inandiklar1 ada-
ya oy vererek karsiliginda bir anlamda aday1 satin almis olurlar (Tan, 2002: 21).
Geleneksel pazarlamada yer alan fiyatin, siyasal pazarlama alaninda ki karsiligi
olarak oy, anayasayla tiim vatandaslara esit olarak ve her se¢imde bir defaya mah-
sus olarak kullanmalar1 maksadiyla dagitilmis bir haktir. Oy, ayn1 zamanda siyasal
iiriiniin pazarlanmasi sonucunda hedeflenen amaca ulagmay1 saglayan bir unsur
olarak degerlenmektedir (Tatar, 2007: 16).

Se¢men vermis oldugu oy karsiliginda siyasi partilerden bireysel ve toplum-
sal sorunlara yonelik ¢oziimler liretmesini ve faaliyete gecirmesini beklemektedir.
Her se¢men i¢inde bulundugu toplumsal ve ekonomik sartlar dogrultusunda siyasi
partilerden farkli beklenti ve istek icerisinde olabilir. Bu durumda iktidara gelen
siyasi partiler basarili bir yonetim siireci gerceklestirebilmek adina toplum men-
faatlerini g6z 6niinde bulundurarak herkesin yararina olacak ¢oziimler tiretmelidir
(Tatar, 2007: 17).

Siyasal pazarlamada yer alan fiyat kavrami kamusal alanda yer alan maliyet

unsurlari ile baglantihidir. iktidara gelen siyasi partiler, devletin kit kaynaklarin
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kullanarak topluma hizmet etmeye ¢aligirlar. Bu durumda devletin kit kaynaklari-
n1 etkin kullanabilmek i¢in isleyise yonelik bir takim politikalarin diizenlenmesi
gerekmektedir (Celik, 2008: 40). Fiyat, gelir yaratan tek pazarlama elemanidir;
diger pazarlama bilesenleri ise maliyet kalemidir (Kotler ve Keller, 2018: 488).
Geleneksel pazarlamada iiriin ya da hizmet satin aldigimiz zaman bunun bir fiyati
vardir. Fakat siyasal pazarlamada tercih ettigimiz {irliniin somut bir fiyat1 yoktur.
Se¢menlerin tercih ettikleri iirlinlin fayda maliyeti uzun dénemde ortaya ¢ikmak-
tadir (Bayraktaroglu, 2002: 71). Siyasal pazarlamada fiyatin daha ¢ok psikolojik
bir yani vardir. Fiyat miibadele aracidir. Siyasal pazarlamada fiyat, iiye aidati, ba-
gislar, partiye verilebilecek cesitli hizmetler, liriinler karsiligi bir bedel olabilecegi
gibi, secim zamani adaya veya partiye oy vermek ve adi gegen parti ve adayin
ortaya koydugu ve savundugu politikalari oyla desteklemek de olabilir. Segmenin
adayin degerlerini kabul etmesi veya adaym se¢gmeni memnun edebilmek icin de-
gerlerini degistirmesi de bu aligverisin bir bagka yonii sayilabilmektedir. Oy ver-
me, psikolojik bir satin alma olup, satin almayla oy verme arasinda da paralellik
bulunmaktadir (Polat vd., 2004: 37, Cesur, 2007: 24).

Siyasal pazarlama agisindan satin alma ile geleneksel pazarlamada yer alan
satin alma siiregleri arasindaki en biiyiik farklardan birisi siyasal pazarlama da,
siyasal {iriin satin alinacagi zaman tiim se¢menler ayni giin i¢erisinde satin alim
(oy verme) gerceklestirirler. Tercih edilen siyasal {irliniin olumlu ya da olumsuz
sonuclarindan satin almayan se¢menler de etkilenmektedirler. Uriinden memnun
kalinmadig1 durumda ise segcmenlerin bir sonraki se¢imi beklemeleri gerekmekte-
dir (Bayraktaroglu, 2002: 75).

2.2.1. Siyaset Pazarlamasinda Fiyatlandirmay: Etkileyen Faktorler

Siyasal pazarlama siirecinde fiyat1 etkileyen unsurlar, hukuki etmenler, genel
ekonomik hedefler, rakip siyasi partiler, baski gruplar1 ve pazarlama karmasinin
diger unsurlari seklinde agiklanmaktadir (Tan, 2002: 47-48), buna gore;

Hukuki etkenler, kamu maliyesi kararlarinin anayasal ilke ve kosullarinin 15181
altinda gerceklestirilmesi zorunlulugu olan bu kararlara hukuki sinirlamalar getir-
mekte ve keyfi uygulamalara izin vermemektedir. Vergi koyma hakki, bor¢lanma
ve harcama yetkileri, biitce esaslar1 ve yasama giicii tarafindan kontrol ve denetim

gibi biitlin mali konular hukuki yap1 ve hukuk diizeni icerisinde ortaya ¢ikmak-
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tadirlar. Yasalarin ¢izdigi sinirlar ve giidiilen amaglar dogrultusunda belirlenecek
kararlarda, planlama ve programlamayla ilgili diizenlemelerde biitiin bu hukuki

kurallara uyulmasi, yasal dayanaklarin bulunmasi sarttir.

Genel ekonomik hedefler, kamu maliyesi kararlar1 her seyden once enflasyona
yol agmaksizin tam istihdamin saglanmasi, ekonomik dengenin ve kalkinmanin
gerceklestirilmesi, gelir dagiliminin diizenlenmesi gibi genel ekonomik hedefler
dogrultusunda olmalidir. Giidiilen amaglara ulasilabilmesi bakimindan siyasi par-
tinin maliye politikas1 ile genel ekonomik hedeflerin birbirileri ile uyumlu, aym
dogrultuda isletmeyi hedefleyen karar alma ve uygulama yapisi igerisinde gergek-

lestirilmesi bilyiik 6nem tagimaktadir.

Rakip siyasi partiler, siyasi parti alacagi kamu maliyesi kararlarina rakiple-
rin nasil tepki gostereceklerini de géz oniine alinmalidir. Rakiplerin tepkisi kendi
kamu maliyesi kararlarin1 ayarlamak veya diger pazarlama karmas1 unsurlarinda
degisiklik yapmak yahut bunlarin her ikisini birden yapmak seklinde olabilmekte-
dir. Belirlenen kamu maliyesi kararlar1 dogal olarak belirli bir kamuoyu boliimiine
yeni rakiplerin girislerinde de etki etmektedir. Rakiplerin tepkilerine zamaninda
ve yerinde yapilacak kamu maliyesi diizenlemeleriyle cevap verebilecek avantaj

saglanmaya calisilmalidur.

Baski gruplari, politik kararlarin kendi istek ve beklentileri dogrultusunda
alinmasi i¢in siyasi partilere baski yapmaktadirlar. Bu baski ile grup iiyelerinin
kamu harcamalarina daha az katilmalar1 ya da milli gelirden daha fazla pay al-
malarini saglama amaci yatmaktadir. Siyasi parti mali yiiklerin fertlere dagitin
ve gelir dagiliminin diizenlenisinde iiyelerinin oy kararlar iizerinde biiyiik etkisi
bulunan bu gruplarm tepkilerini gz 6niinde bulundurarak biiyiik oy kayiplarim

onlemeye calismalidir.

Pazarlama karmasiin diger unsurlari, siyasi parti programinda yer alan vaat-
lerin getirecegi finansal yiiklerin biiyiikliigline ve bu vaatlerden faydalanacak ka-
muoyu boliimiine gére kamu harcamalarinin sekli, tipi ve usuliinii belirlemelidir.

2.2.2. Siyasal Pazarlamada Fiyatlandirma Stratejileri ve Amaclari

Siyasi partiler veya adaylar se¢im oncesi donemlerde kendilerini segmenlerce
talep edilebilir duruma getirmek icin gesitli ¢aligmalar {istlenmektedir. Segmen
tarafindan karsilasilacak bir psikolojik unsur veya rakiplerin ani saldiris1 adaym
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ya da partinin hazirlikli olmamasi durumunda se¢imin kaybedilmesine neden ola-
bilmektedir. Siyasi partiler, tipki ticari isletmeler gibi belirli siiregler izleyerek

fiyatlama kararlarin1 olusturmalidirlar. Bir siyasi fiyatlama siireci asagidaki gibi

olusturulabilmektedir (Demirtag, 2010: 110).

Sekil 3: Siyasal Partiler I¢in Fiyatlama Siireci

DURUM ANALIZI

Secimen i;ll:lclurl_

Scgmen [steklerini
Eargilama Kapasilesi

Fakibin Eksik Yionleri,

Partinin Eksik Ytnleri,

TAHMINLER
Partinin Owlan

Raukip Partinin Crylan

HEDEF
Tktidar Hedefi
Sluhalel= Hede

Mis Hedefler

\ 4

¥

ANALIZLER

“ e

FIYATLAMA AMACLARI

pu

FIVATLAMA STRATEJILERI

\ 4

SONUCLARI iZLEME

Kaynak: Demirtag (2010): 111.

Siyasi partiler fiyatlama stratejilerini olustururken durum analizi, tahmin ve
bazi hareketlerden etkilenmektedir. Durum analizi yapilirken rakiplerin, talebin

ve arzin durumu 6nem gostermektedir. Tahminler ise siyasi partinin gelecek ile

ilgili diisiinceleridir. Bunlarin sonucunda siyasi parti mevcut durumu koruma, fi-
yat yiikseltme ve ya lideri izleme gibi stratejilerden birini seger. Bu durum yapilan
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analizleri, fiyatlamanin amagclarini ve stratejilerini dogrudan etkilemektedir.

Gilintimiizde siyasal iktidar devlet adina kamu gelirleri ve giderleri araciligiyla
ekonomi igerisinde biiylik rol oynamakta, diizenleyici, gelistirici etkiler yarata-
bilmektedir. Kuskusuz bu etkilerin se¢gmen faydasini maksimize edecek dogrul-
tuda yapilabilmesi uygulanan politikalarin bagarisina baghdir. Siyasi partinin se-
cimlerdeki basarisi iizerinde etkisi bulunmaktadir. Boyle bir uygulamanin amaci
enflasyona yol agmaksizin imkanlar dlgiisiinde istihdam diizeyinin yiikselmesi,
ekonomide dengenin saglanmasi, ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesi, gelir

dagiliminin diizenlenmesidir (Tan, 2002: 48).

Fiyatlandirmada dikkat edilmesi gereken noktalardan biri de fiyatin her za-
man rasyonel degerlendirmeye tabi tutulmayisidir. Ornek olarak, 1991 secimle-
rinde Demirel, “ANAP’in vaatlerinin iki kat1 ve iki anahtar” vaatleri verilebil-
mektedir. Buna benzer se¢im vaatleri iilkemizin siyasi giindemini 6zellikle se¢im
donemlerinde siklikla isgal etmektedir. 2007 se¢imlerinde Cem UZAN’1n mazotun
1 TL olmas1 ve findigin kilosunun 8 TL olmas1 gibi vaatleri se¢gmenler tarafindan
gercek dist bulunmustur. Internet ortaminda Cem UZAN’1n ulasilmaz vaatlerine

secmenler tarafindan mizahi yonde yenileri eklenmistir (Demirtag, 2010: 112).

2.3. Siyasal Dagitim

Geleneksel pazarlamada temel basar1 kriteri, tiiketicilere istedikleri iiriin veya
hizmetleri, satin almak istedikleri anda onlara bu imkan1 saglamakla gergekles-
mektedir. Siyasal pazarlama agisindan bakildiginda, se¢im Oncesi donemlerde
partilerin ve adaylarin ¢ok yogun sekilde segmenlerle iletisime gegmeye calisti-
gini, ilerideki hedefleri igin gelistirdikleri se¢im vaatlerini uygun aracglarla ulas-
tirmaya ¢aligtiklar1 goriilmektedir. Se¢gmene yonelik verilen bu vaatler, geleneksel
pazarlamada oldugu gibi, uygun zaman ve uygun yer veya yerlerde ulastirilmaz
ise, adaymn ya da partinin se¢imde basar1 sansi oldukca azalacaktir (Demirtas,
2010: 113).

Siyasi partilerin hedeflenen se¢men kitlesinin beklentisini kargilamak amaciy-
la segmenlere vaat ettigi hizmet ve fikirlerini en uygun yer ve zaman diliminde
secmenlere ulastirilmasi gerekmektedir. Bu noktada siyasi partiler de il, ilge, ma-
halle ve diger orgiitlerle birlikte geleneksel pazarlama ilkelerinde yer alan bir ¢esit
dagitim kanali olusturulmaktadir (Pirtini, 2003: 329-330). Siyasal pazarlama da
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dagitim, siyasal iiriinlerin hedef segcmenlere en kisa zamanda en dogru sekilde ve
en diisiik maliyetle yapilmasini amaglamaktadir (Kalemci vd., 2017: 172).

Siyasi partilerin so6z ve vaatleriyle ilgili mesajlar1 ¢ok ¢esitli tiplerdeki pa-
zarlama kanallar1 tarafindan segmenlere ulastirilmaktadir. Farkli isimlerle anilan
cesitli tiplerdeki bu kanallar siyasi parti ile segmen arasindaki iliskiyi saglayan
kisi ya da kuruluslardir. S6z ve vaatlerle ilgili mesajlar segmene uygun zamanda,
uygun yerde ve uygun araci vasitasiyla sunuldugu takdirde bir anlam ifade eder.
Dagitim, s6z ve vaatlerle ilgili mesajlarin segmenlere ulastirilmasiyla ilgili tiim
cabalar1 kapsamaktadir (Tan, 2002: 50). Siyasal pazarlamada dagitim denilince;
siyasi iiriinlerin ve bunlara iliskin mesajlarin segmen kitlelerine en kisa yoldan, en
uygun zamanda, en ekonomik ve etkin bicimde ulastirilmas akla gelir (islamoglu,
2002: 135). Parti ile ilgili dagitim kanallar1 iki kisimda incelenmektedir. Bunlar;
dagitim kanalinin se¢imi ve fiziksel dagitimdir.

Dagitim kanalinin se¢imi, nasil bir dagitim seklinin uygulanacagi, mesajlarin
segmene ulagtirilmasinda hangi tip ve ne kadar araci kullanilacagi sorunudur. Fi-
ziksel dagitim ise mesajlarin siyasi partiden se¢gmenlere akisi, diger bir deyisle
fiziksel dagitim sisteminin se¢ilmesi ve bdylece mesajin gitmesi gereken yere za-
maninda ve minimum masrafla ulastirilmasi seklinde yer almaktadir (Tan, 2002:
51).

Siyasal pazarlamada dagitim, iki sekilde gerceklestirilebilir. Birincisi parti
kadrolarmin higbir aract kullanmadan segmenlere dogrudan ulagtirmalar ikinci-
si ise kadrolarin bir takim aracilar vasitasi ile segmenlere ulastirilmasi seklinde-
dir (islamoglu, 2002: 135). Bunlar; partinin veya adayin ve parti ¢alisanlarmin,
goniilliilerin direkt olarak se¢cmenle iletisime ge¢mesini belirten “dogrudan da-
gitim” parti, adaylar, ¢alisanlarin disinda bagimsiz kuruluslarca mesajlarin sec-
menlere iletilmesini ifade eden “dolayli dagitimdir” (Demirtas, 2019: 114). Bi-
rinci yolun istiinliigii; {irtinlerin ve fikirlerin bagkalari tarafindan degistirilmeden
secmenlere ulastirilmasini, mesajlarin denetim altinda tutulmasini, eksik ya da
yanlis algilamalarinin 6niine gecilmesini saglamaktadir. Fakat bu yontem oldukca
maliyetlidir. Ikinci yol birinci yola gére dezavantaji yiiksek, maliyeti diisiiktiir. Bu
yolla daha kisa siirede daha ¢ok segmene daha az maliyet ile ulagmak miimk{indiir
(Islamoglu, 2002: 135).

Uzerinde dnemle durulmasi gereken bir husus olarak, geleneksel ve siyasal
pazarlamada dagitim 6nemli bir maliyet kalemidir. Geleneksel pazarlamada

bilindigi iizere isletme ile tiiketici arasinda gergeklesen alisveris sonucunda
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dagitim faaliyetleri gergeklestirilmektedir. Siyasal pazarlamada ise bir segcmene
siyasi partinin fikir veya ideolojisi dogru yer ve zamanda ulasmazsa basarili bir
dagitimim gerceklestigi soylenememektedir.

Siyasal pazarlamada fiziksel bir dagitimdan s6z edilememektedir. Ancak parti-
lerin merkez teskilat, il teskilatlari, ilge ve tasra teskilatlari, delegeler ve parti fi-
kirlerini benimseyenler dagitim kanal1 igerisinde yer almaktadir. Dagitim alaninda
bir diger 6nemli olan nokta ise parti binalarinin, segmenlerin siirekli gérebilecek-
leri bir yerde olmasidir. Bu da segmenlerle siirekli bir arada olduklar1 daha samimi
ve yakin bir izlenim vermektedir (Altintas, 2001: 42).

Siyasi partilerin dagitim kanallari; siyasi iiriin olan fikir, ideoloji, program ve
adaylarim segmenlere ulasmasini saglamaktadr. 11 ve ilge érgiitlenmeleri, bir si-
yasal partinin dagitim kanalin1 olusturmaktadir. Siyasi partiler ve segcmenler ara-
sinda ki iletisim bu dagitim kanali yolu ile saglanmaktadir. Siyasi partiler genel
iletisimlerini yerel diizeyde bu birimler ile kurmaktadir. Bu agidan mesajlari ilete-
cek olan dagitim kanallarinin tasarlanmasina ve se¢imine 6nem verilmesi gerek-
mektedir. Siyasal parti adaylari, iiyeler, goniillii ¢alisanlar ve parti teskilatlar1 da-
gitim kanali liyeleri olarak gosterilebilmektedir (Celik, 2008: 41). Siyasal dagitim
faaliyetleri igerisinden birgok kisi ve kurulus yer almaktadir. Bunlarin igerisinde
adaylar, siyasi parti orgiitleri, {iyeleri ve goniilliilerinin hepsi birer siyasal dagitim
bilesenleridir. Segmene ulagma yontemleri igerisinde ise mitingler, ev gezmeleri,
mahalle ve kahvehane ziyaretleri, kadin kollar1 ve genglik kollar1 ¢aligmalarinin
her biri dagitim kanalini1 olusturmaktadirlar (Divanoglu, 2008: 113).

Sekil 4: Dagitim Kanah

Parti Y onetim ve Lider
! ¥
4 Mahalli Orgiitler Adavlar |-
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Kaynak: Islamoglu, 2002: 136.
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Geleneksel pazarlamada oldugu gibi siyasal pazarlamada da dogrudan ve do-
layli dagitimdan s6z edilmektedir. Dogrudan dagitim, siyasi partilerin ve dagitim
ile ilgili kisilerin arac1 kullanmadan goniillii calisanlar, parti iiyeleri, adaylar vb.
etmenlerin siyasal iirlinlii segmenlere direkt olarak ulagtirmasidir. Dolayli dagi-
timda ise, siyasi partilerin araci kullanarak bu konuda uzmanlagmis kuruluglar
ile anlagarak siyasi iirlinlerini segmenlere ulastirmalart s6z konusu olmaktadir.
Se¢cmenler eskiye nazaran daha bilgili, daha arastirmaci olmakla birlikte orgiitle-
nici yapilariin olmasi nedeniyle siyasi partiler ve adaylar artik daha profesyonel
sirketlerle calismaya baglamistirlar. Gelisen teknoloji ile birlikte dagitim kanal-
larinda artik fiziksel dagitimin yaninda elektronik dagitim kanallarina da biiyiik
Olcilide yer verilmeye baglanmigtir (Y1lmaz, 2016: 422).

2.3.1. Dogrudan Dagitim

Dogrudan dagitim, siyasi partinin kendi pazarlama orgiitleriyle mesajlarini
dogrudan dogruya hedef kamuoyuna ulastirmasi halidir. Diger bir deyisle mesaj
akist islemi bir ucunda siyasi partinin diger ucunda se¢gmenlerin bulundugu dagi-
tim kanaliyla gergeklestirilir. Dogrudan dagitimda siyasi parti, dogrudan segmene
hitap etmekte ve gerekli pazarlama fonksiyonlarini da kendisi yerine getirmek-
tedir. Dogrudan dagitimin orgiitsel agidan merkezi ve merkezi olmayan tiirleri
vardir. Merkezi direkt dagitimda siyasi parti genel merkezin eylemleri ile mesajlar
hedef kamuoyuna ulagtirilmaktadir. Merkezi olmayan direkt dagitimda ise, siyasi
parti tagra orgiitleri ve yardimci orgiitleri gibi hukuki, yonetsel ve iktisadi bakim-
lardan merkeze bagli organlardan yararlanilmaktadir (Tan, 2002: 52-53). Dogru-
dan dagitim kanalinin kullanilmasi durumunda yararli olacagi durumlar asagida
stralanmaktadir (Islamoglu, 2002: 136).

- Sec¢imler esnasinda ya da se¢imlere kisa bir siire kaldiginda,

- Program ve Oteki iiriinler hakkinda kisa zamanda bilgi verilme imkéani

oldugunda,
- Secmenlere toplu halde ulagma imkan1 oldugunda,
- Yiiz tlize goriisme etkili oldugunda,

- Tercihlerin yapilmasinda yoresel 6zelliklerin 6nemli oldugu durumlarda,
dogrudan dagitimin siyasi partilerce kullanimi daha dogru olacaktir.
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Dogrudan dagitimin geleneksel pazarlama siirecinde yarattigi avantajlari si-
yasal pazarlamaya uyarlandigimizda, siyasi parti segmen ile yakin iliski kurabil-
mesi nedeniyle kamuoyundaki degisimleri daha iyi izleyebilme imkanina sahip
olmaktadir. Kamuoyundaki degisimlere gore mesajlarda ve pazarlama karmasi
unsurlarinda gerekli degisiklikler ve diizenlemeler yapilmaktadir. Siyasi parti ge-
nel olarak genis bir hareket serbestisine sahip olmakta ve pazarlama faaliyetleri
etkin bir bi¢imde kontrol edilebilmektedir. Olaganiistii bir pazarlama ¢abas1 veya
teknik hizmet gerektiginde siyasi parti bunlar1 kendi orgiitiiyle saglayip saglaya-
mayacag1 hususunda bilgi sahibi olmaktadir.

Siyasal iirlinlerin segmenlere ulagtirilmasi noktasinda insan faktorii oldukca
onemlidir. Fakat diger iletigim araglari ile dagitim s6z konusu olabilmektedir. Si-
yasal dagitimda yiiz ylize dagitimin segmenlerle birebir etkilesiminin énemi de
unutulmamalidir. Birgok avantajina karsilik dogrudan dagitimin yiiksek orgiit
maliyeti ve yiliksek finansal giicii gerektirmesi gibi dezavantajlart bulunmaktadir
(Tan, 2002: 53). Siyasi partiler dogrudan dagitim stratejisini kullanmas1 asamasin-
da siyasi parti ve liderlerin s6z ve vaatlerinin se¢gmenlere ulasmasi asamasinda in-
san faktorii disinda diger iletisim araglarindan da faydalanabilmektedir (Demirtas,
2010: 118). Bunlar; posta, telefon, kaset ve cd, internet, SMS, afisler, brosiirler,
parti televizyon kanallaridir.

2.3.2. Dolayh Dagitim

Dolayli dagitim, siyasi parti ile se¢gmen arasindaki mesaj akis isleminin hukuki
bagimsizligi olan ticari kuruluglarca saglanmasi halidir (Tan, 2002: 53). Dolayl
dagitimda siyasi parti ve liderlerin segcmenlerle bire bir yliz yiize iletisimleri s6z
konusu olmamaktadir. Dolayli dagitimin avantajlarindan birisi gelisen teknoloji
ve imkanlar dahilinde daha ¢ok segmene hem ayni zamanda hem de farkli yer ve

zaman dilimlerinde ulasabilme imkaninin olmasidir.

Siyasi partiler dolayli dagitim yonteminde yazili ve gorsel kitle iletisim arag-
larin1 ve gesitli agik hava reklamlarini kullanmaktadirlar. Ayn1 zamanda dolayli
dagitim da bir diger dnemli nokta ise siyasi parti ve liderlerin basin ile olan ilis-
kileridir. Gelisen teknoloji ile segmenler artik herhangi bir konu ile ilgili bilgiye
kisa siirede ulasarak bilgi sahibi olmaktadirlar. Bu agidan siyasi parti ve liderlerin,

basin ile olan iligkilerini iyi tutmasi, iletmek istedikleri mesajlarin en dogru sekil-
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de iletilmesinde 6nem arz etmektedir.

Siyasi partilerin arac1 kuruluslar1 kullanmalarinin bir¢ok nedeninden bahset-
mek miimkiindiir. Siyasi partiler biiylik de olsalar, ¢ogunlukla mesajlarini dog-
rudan dogruya hedef kamuoyuna yoneltecek bir dagitim kanali sistemine sahip
degildirler. Zira dagitim gorevini iistlenen bu araci kuruluslarin yerini alacak bir
orgiitlenme, siyasi partiyi ihtisas1 disina iter, ayrica bu fonksiyonlari iistlenmenin
maliyetleri ve yaratacag risk siyasi partinin diger faaliyetlerini olumsuz yonde et-
kileyebilmektedir. Siyasi partilerin bilgi birikimleri mesajlarin hedef kamuoyuna
ulastirilmasi agisindan yeterli olmayabilmektedir. Araci kuruluglarin kullanilmasi
bunlarin temel pazarlama gorev ve fonksiyonlari agisindan iistiinliiklerine ve et-
kinliklerine dayanmaktadir. Mesajlarin beklenen etkiyi yaratmasi onlarin uygun
zamanda, uygun yerde ve uygun aragla en genis kitleye ulastiritlmasia baglhdir.
Arac1 kuruluslar, mesajlarda beklenen etkinin yaratilmasi agisindan yardimei ol-
maktadirlar. Bu yiizden de var olan araci kuruluslarin dagitim sebekelerinden ya-
rarlanmak ¢ok daha rasyonel bir davranis olmaktadir. Araci kuruluglarin kullanil-
masl, siyasi partinin yapacagi islemleri azaltarak is hacminde 6nemli bir tasarruf
saglamaktadir. Hedef pazardaki segmen sayisi arttik¢a, siyasi partilerin mesajlari-
n1 ulagtirma islemleri artacagi i¢in, siyasi partiler araci kuruluslardan yararlanarak
bu mesajlarin zamaninda hedef kitlenin tamamina ulastiriimasini saglayacaklardir
(Tan, 2002: 53).

2.3.3. Fiziksel dagitim

Mesajlarin siyasi partiden segmene ulastirilmasina kadar yapilan iglemler ola-
rak tanimlanmaktadir. Mesajlarin istenen yer ve zamanda hazir bulundurulmasi
icin gereken faaliyetlerin tiimi, diger bir deyisle yer ve zaman faydalar1 olustu-
ran ¢abalar fiziksel dagitimi olusturur. Verilmek istenen mesajlar uygun zaman ve
uygun yerde se¢mene verildigi zaman aradaki uyum saglanmis olur. Boylelikle
segmen tercihlerini etkileme konusunda olumlu gelismeler beklenmektedir (Tan,
2002: 57).
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2.4. Siyasal Tutundurma

Tutundurma ya da pazarlama iletisimi, isletmenin {irettigi mal ve hizmetlerin
varligimi tiiketicilere duyuran ve isletmenin yagamasini, gelismesini saglayan stra-
tejik bir pazarlama aracidir (Mucuk, 2010: 177). Geleneksel pazarlama da yer alan
tutundurma kavramu siyasal pazarlamaya uygulandiginda “bir siyasi partinin aday
ya da sz vaatlerinin benimsenmesini kolaylagtirmak amaciyla, siyasi orgiitler ta-
rafindan yiiriitiilen, segmeni ikna etme amacina yonelik, bilingli, programlanmis
ve es giidiimlii faaliyetlerden olusan iletigim siireci”” seklinde tanimlanmaktadir
(Divanoglu, 2008: 113). Siyasi partinin basarisi, genis dl¢iide, pazarlama sistemi-
ni etkileyen kontrol edilebilir degiskenlerle, kontrol edilemeyen degiskenler ara-
sinda uygun bir kombinezon saglanmasina baghdir. Uriin siyasi partinin kontrol
edilemeyen, dis faktorlere uyumunu saglayan bir faktordiir. Siyasi partinin kontrol
edilemeyen degiskenlere etkisini saglayan en 6nemli pazarlama degiskeni ise tu-
tundurmadir (Tan, 2002: 58).

Tutundurma, se¢gmeni siyasi partinin sec¢ilmesi konusunda dogru iletisim yon-
temlerini kullanarak ikna etmektir. Dolayisiyla siyasi partiler tutundurma faali-
yetleri ile segmenden bir onay almay1 amaglamaktadir. Bir siyasi partinin iktidara
gelebilmesi i¢in, siyasi tirlinleri parti felsefesi dogrultusunda, se¢gmenleri, arzu,
istek, ihtiya¢ ve beklentilerine uygun olarak {iretmesi yaninda bagka faaliyetleri
de yiiriitmelidir. Bu faaliyetleri partinin kamuoyunda tutunmasini saglayan; {iriin-
lerin fikirlerin ve mesajlarin kamuoyuna uygun zamanda ve yerde kamuoyuna
etkin bir bigimde sunulmasini ve olusan tepkilerin degerlendirilmesini kapsar. Bu
anlamda siyasette tutundurma; bir siyasi partinin, bir adayin ya da liderin kendine
ya da tirettigi politika ve hizmetlere iliskin bilgileri kitlelere, hedef secmen grup-
larina ya da bireylere arzulanan bigimde ulastiran ve bir¢ok elemandan olusan
haberlesme siirecidir (islamoglu, 2002: 138).

Glnlimiizde rastgele se¢cim kampanyalarindan g¢ok etkin bir iletisim ve
tutundurma ile kamuoyuna ¢ikma segmen ve rakiplerin durumlarini en iyi bir
sekilde g6z dniinde bulundurarak kamuoyunda etkili olma yolu benimsenmektedir.
Boyle olunca da artik pek ¢ok siyasi parti bakimindan, tutundurma i¢in ne kadar
ve hangi yollardan harcama yapilacagi karar1 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ik-
maktadir (Tan, 2002: 58). Segmenlerin ilgisini partiye ¢ekmek ve olumlu alg1 ya-
ratmak i¢in yapilan iletisim faaliyetleri reklamlar, halkla iliskiler ve propaganda-
larin tiimii olarak nitelendirilmektedir (Divanoglu, 2008: 114). Siyaset pazarinda

artan siyasi partilerin ve gelisen sosyal ve ekonomik kosullar igerisinde bilingle-
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nen se¢menlerin istek ve arzularinin artmasi ve degiskenlik gostermesi sonucu si-
yasi partilerin basarili olabilmesi igin kendilerini rakiplerinden hep bir adim 6nde
tutmalar1 gerekmektedir.

[letisim imkanlarinin yayginlasmasi ile segmenler bircok mesaja kitle iletisim
araglart ile kolaylikla ulagmaktadir. Bu nedenle segmenlere iletilen mesajlar sec-
menler i¢in gercekei olmali ve segmenin giivenini kazanmalidir aksi halde segmen
mesajlarin giivenilirligine inanmadig1 takdirde siyasi partiye olan yonelik olum-
suz bir tutumun ortaya ¢ikmast muhtemeldir. Siyasi partilerin se¢gmen giivenini
kazanmak ve tercihlerini etkileyebilmek acisindan tutundurma faaliyetlerini nasil
yapacaklar1 ve hangi se¢men kitlesine yonelik yapacaklar1 dnemlidir (Demirtas,
2019: 124).

2.4.1. Tutundurmanin Amaglari

Tutundurmanin, inandirici, ikna edici, iletisim faaliyeti olma yonii, onu diger
pazarlama faaliyetlerinden ayiran en 6nemli niteligidir. Bu acidan etkili tutundur-
ma, her seyden 6nce etkili iletisim demektir. Ama bilgi verme gerekli olmakla bir-
likte yeterli degildir (Mucuk, 2010: 178). Tutundurma faaliyetleri, iiriinleri pazara
giris asamasinda mal ve hizmetleri tiiketicilere tanitma, biiylime ve olgunluk do-
nemlerinde ise tiiketicilere hatirlatma islevlerinde bulunarak rakip firmalara karsi
iiriin ve hizmetleri 6n plana ¢ikarma islevine yaramaktadir (Eroglu ve Bayraktar,
2010: 55)

Siyasi partiler, segmenlere sdz ve vaatler yolu ile giiven duygusunu kazana-
rak iletisime gegmekte, segcmenin tutum ve davraniglarini lehte ise giiglendirmek
aleyhte ise istenilen yonde olmasi i¢in tutum ve davranislarini degistirmek adina
tutundurma faaliyetleri gergeklestirmektedir.

2.4.2. Siyasal iletisim ve Tutundurma Karmas: Bilesenleri

Siyasal iletisim anlamina gelen tutundurma faaliyeti bir takim bilesenlerden
olugmaktadir. Siyasi partiler bu bilesenleri kullanarak tutundurma faaliyetlerini
gerceklestirmektedirler. Basarili bir tutundurma faaliyeti icin tiim bilesenler etkin
sekilde kullanilmas1 gerekmektedir.
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2.4.2.1. Reklam

Geleneksel pazarlamada yer alan reklam, mal ve hizmetlerin genis tiiketici
kitlelerine tanitildig1 ve 6zendirildigi bir tutundurma karmasidir. Siyasal pazarla-
mada da reklam ayn1 amag i¢in kullanilmaktadir. Siyasi parti ve adaylarin ulasa-
madiklari se¢gmen kitlesine reklam faaliyetleri ile ulagilmaktadir (Demirtas, 2010:
129). Amerikan pazarlama Birligi’nin tanimina gore reklam, herhangi bir tiriiniin
hizmetin ya da diislincenin bedeli ddenerek ve bedeli kim tarafindan 6dendigi
anlagilacak bigimde yapilan ve kisisel satis halkla iliskiler digsinda kalan tanitim
faaliyetleridir (Divanoglu, 2008: 114).

Devlet yonetimine sahip olmak isteyen siyasi parti ve adaylarin, segmenlere
sunacaklar1 faaliyetlerin segmenlere nasil ifade edilecegi ve segmenler tarafindan
nasil algilanacagina dair yapilan ¢alismalar siyasal reklamciligin gelismesinde et-
kili olmustur. Reklamlarin herkese ulasilabilen bir dagitim kanali olmasi 6zelligi
ile birlikte bu alanda yapmis olduklar1 ¢aligmalarini siyasal alana da tagimislardir.
Siyasal alanda da yapilan reklamlar artik daha profesyonel ekipler tarafindan yo-
netilen bir sektdr haline gelmektedir (Balci, 2001: 140). Siyasi parti ve adaylar bi-
lerek olamasa da ge¢cmisten bugiline reklam faaliyetlerinden yararlanmaktadirlar.
Ciinkii siyasi parti ve adaylar, segcmenlerinin destegini elde edebilmek i¢in 6zel-
likle secim zamanlarinda siirekli se¢gmenlerine karst kendilerini tanitacak mesajlar
gonderir. Boylelikle diger siyasal parti ve adaylardan ayirt edilmeyi saglamak-
tadir. Adaylarin burada ki asil amagclar1 basarili bir se¢im siireci gergeklestirerek
kazanmay1 hedeflemektir (Balci, 2001: 140).

Reklamlarin siyasal pazarda ki temel amaci se¢gmen davranislarini etkilemek
degildir. Reklama iliskin sayilabilecek 6nemli amaglardan birisi de segmen kitle-
sini se¢im zamaninda sandik basina getirmektir. Reklam faaliyetlerinin bu asama-
daki gorevi ise segmenlere siyasi parti ve adaylar hakkinda daha ¢ok bilgi vererek
segmenlerin adaylar hakkinda daha ¢ok bilgi sahibi olmasini saglayarak katilime1
bir segmen portfoyiiniin olugsmasinda etkili olmaktadir (Balci, 2001: 104).

2.4.2.2. Propaganda

Propaganda, siyasi parti ve adaylarin kendi belirledikleri kisi, aday, diisiince
ve ideoloji gibi kendi benimsemis olduklar1 6zellikleri segmenlere baskilayict bir
tavirla kabul etmeleri i¢in zorlayici bir sistemdir (Giidiim, 2002: 162).
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Propaganda belirli bir diisiinceyi bilerek ve planlayarak karsi tarafa empoze
etme amaciyla yapilan ¢aligmalardir (Barut ve Altundag, 2002: 81). Propaganda-
nin amaci se¢ilmis olan bir kisiyi ya da belirli bir fikri hedeflenen se¢gmen kitlesi-
ne kabullendirmektir (Giidiim, 2002: 160). Siyasi partiler ve adaylar segmenlerin
davraniglarini kendi lehine ¢evirmek i¢in ¢esitli propaganda yontemlerini kullan-
maktadirlar (Barut ve Altundag, 2002: 81-82).

Propaganda etik degerlere bagl degildir. Propagandanin amaci hedeflenen sec-
men kitlesinin davranig modellerini ve eylemlerini degistirmeye yoneliktir. Bu
amag dogrultusunda sunulan fikirlerin dogru ya da yanlis olduguna bakilmaksizin
kamuoyunu etkin bir sekilde kullanarak bu fikirlerin segmenlere ulagsmasini sag-
lamaktir (Kalgik, 2007: 44).

Propaganda ve siyasal ikna birbirini tamamlayan kavramlardir. Siyasal ikna
amaci1 olustururken propaganda bu amaci gergeklestirme asamasindaki faaliyetler
olarak adlandirilmaktadir. Siyasi partilerin amaglarii basarili bir sekilde gergek-
lestirebilmeleri igin siyasi programlarinin da segmenleri etkileyici olmasi1 gerekti-
g1 goriilmektedir (Barut ve Altundag, 2002: 82). Propaganda, i¢ ya da dis kamu-
oyunu belirli hedefler dogrultusunda etkilemek, yonlendirmek amaciyla, degisik
ara¢ ve yontemleri kullanarak belirli bir fikri, bir goriisii, bir ideolojiyi yaymak
i¢in yiiriitiilen cabalarin tiimiidiir (Islamoglu, 2002: 142).

Propagandanin basarili bir sekilde gerceklesmesi i¢in ayrintilara ¢cok fazla yer
vermemeli genel bir bakis agisi ile aday, diislince, fikir ve ideolojiler segmenlere
en dikkat c¢ekici sekilde aktarilmaktadir (Divanoglu, 2008: 114). Propagandanin
basarili olmasinin temel kosulu, mesaj kaynaginin ustalikla gizlenmesi ve mesaj
tastyicilarinin inandirici olmalaridir. Bireyin savunmaya gecmeden mesaji1 algila-
masi ve tarafsiz olarak bu mesaj1 yorumlamasi saglanmalidir. Bu nedenle mantik
siirecleri iyi analiz edilmeli ve mesaj kanitlarla desteklenmelidir. O nedenle pro-
paganda ozenli bir ¢alisma ve planlamaya dayandirilmalidir. Propaganda, karsit
bir propagandanin yapilabilecegi dikkate alinarak hazirlanmalidir. Bu nedenle
propagandanin kolayca ciiriitiilebilir, yalanlanabilir ve carpitilabilir nitelik tasi-
mamasi gerekmektedir (Islamoglu, 2002: 143).

Siyasal propagandalarin basarili ve etkili olmasi siyasi basar1 i¢in 6nemli bir
kavramdir. Siyasal propaganda diger tutundurma faaliyetleri ile birlikte bir biitiin
halinde yiiriitiildii zaman ve ayn1 zamanda ger¢eklige dayandirilarak segmenlere
ulastirildiginda segmenlerin dikkatini ¢ekecek ve akillarinda olumlu bir alg: yara-

tarak segmenleri eyleme gecirecektir.
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2.4.2.3. Kisisel Satis

Siyasal pazarlamada, se¢gmenin iletilmek istenen mesaj1 daha dikkatli algila-
mast i¢in tercih edilmesi gereken iletisim yontemi yiiz yiize iletisimdir. Bu yon-
tem ile segmen mesaj1 daha giivenilir sekilde algilar. Yiiz yiize iletisimin one-
minden dolay1 se¢im faaliyetleri dncesinde siyasetgiler “sikilmadik el, calinmadik
kap1 kalmayacak™ sekilde hareket etmektedir. Geleneksel pazarlamada {iriin para
karsilig1 satildig i¢in siyasal pazarlamada ki kisisel satis ile birebir uyum sagla-
maktadir. Geleneksel pazarlamada gegen “satig” kavrami siyasi pazarlamada yeri-
ni “ikna” kavramina birakmaktadir (Demirtas, 2010:133).

Siyasal pazarlamada yer alan kisisel satisin amaci parti politikalarini, hedef
secmen kitlesine aktararak segcmenleri ikna etmek ve parti oyunu arttirmaktir. Ki-
sisel satig siirekliligi olan bir kavram niteligindedir. Kisisel satis yiiz ylize uygu-
lamas1 amaciyla segmenlere dogru bilgi aktarimi ve segmen giivenini kazanmada
etkili olmaktadir. Segmenler ile yiiz yiize yapilan bir iletisim modeli olmasi ile de
diger kitle iletisim araglarina gore daha esnetilebilir bir iletisim modelidir (Keres-
teci, 2006: 81).

Genel olarak incelendiginde kisisel satis siyasi partilerin plan ve programlari
hakkinda segmenlere bilgi aktarimi noktasinda yiiz yiize yapilan bir iletigim ve tu-
tundurma modelidir. Siyasi partiler hedef se¢men kitlesi ile yiiz yilize goriismeler
saglayarak onlar1 kendi partilerine oy verme konusunda ikna etmektedirler. Kisi-
sel satigin segmene giiven vermesi ve bilginin dogru sekilde aktarilmasi nedeni ile

kisisel satig se¢im zamani siklikla bagvurulan bir tutundurma faaliyetidir.

2.4.2.4. Halkla lliskiler

Halkla iligkiler glinlimiizde git gide 6nemi artan ve kullanimi yayginlasan, kit-
lesel boyutu agirlikl bir tutundurma modelidir (Mucuk, 2010: 233). Halkla iligki-
ler, orgiit ile ilgili ¢evreleri arasinda karsilikli iletisimi, anlamay1, kabulii ve igbir-
ligini saglayip siirdiirmeye yardimci bir yonetim fonksiyonudur. Halkla iligkilerin
rolii cesitli ¢cevrelerde orgiit ve hizmetleri hakkinda olumlu bir imaj kurmak ve
gelistirmektir (Oztiirk, 2013: 95). Islamoglu’na gore (2002) halkla iliskiler; bir
Orgiitiin, bir kiginin ya da bir fikrin tarifesi nceden belirlenmis bir bedeli olmaksi-
zin, sorumlusu belli olmadan, iletisim araglari ile kamuya olumlu bigimde tanitilip

benimsetilmesi i¢in gerekli faaliyetlerin ve politikalarin belirlenip yiiriitiilmesi-
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dir. Tanimlar incelendiginde genel olarak halkla iligkiler, bir kurulus ile gevresi
arasinda olumlu iligkiler olusturma ve siirdiirme faaliyetleri biitiiniidiir (Mucuk,
2010: 238)

Halkla iligkiler faaliyetleri sadece mevcut ve potansiyel se¢gmenleri degil ayni
zamanda goniilliiler, hiikiimet, delegeler, adaylar ile de olumlu iliskiler kurulma-
sin1 saglamaktadir. Halkla iligkilerin temelinde siyasi partiyi se¢menlere sevdirme
ve saydirma faaliyetleri yiirtitiilmektedir. Segmenlerin destegini saglamak siyasi
parti ve adaylar i¢in olduk¢a 6nemlidir. Halkla iligkilerin amaci, “segmenler, parti
orgiitiinde gorev yapanlar, sendikalar, ¢esitli baski1 ve ¢ikar gruplari” ile iletigim
saglamaktir. Ayni zamanda siyasi parti ve adaylar ile se¢gmenler arasinda bir koprii
gorevi kurup adaylar ile segmenler arasinda olumlu iliskiler gelistirerek, parti ve
aday hakkinda bilgiler vererek siyasi parti ve adaylarin segmen goziinde ki aday
imajin1 pozitif yonlii attirmay1 amaglamaktadir (Divanoglu, 2008: 115). Halkla
iligkilerin tanitim gabalar1 ve siyasi partinin iyi bir imaj kazanmasini saglamak
icin yapilmasi gereken tanima, tanitma ve mevcut durum degerlendirme adinda

ii¢ temel ¢alisma bulunmaktadir (Tan, 2002: 65).

2.4.2.4.1. Tanima

Halkla iligkilerin dogru zamanda dogru teknikler ile kullanilmasi halkla ilis-
kilerin basarisim1 getirmektedir. Halkla iligkilerin dogru ve verimli kullanilmasi
icin hedeflenen se¢men kitlesinin demografik 6zelligi, cinsiyeti, meslegi, gelir
dagiliminin arastirilmasi gerekmektedir (Cubukcu, 2005: 130). Halkla iliskilerde
tanima, halkla iliskiler faaliyetlerinin dogru ve etkili kullanilabilmesi agisindan
pazari ve segmenleri belirli arastirma faaliyetleri ile arastirip, ayrintili bilgiye sa-
hip olduktan sonra hedeflenen kitleye yonelik iletilmesi gereken mesajlarin sunul-

masini1 kapsamaktadir.

Halkla iligkiler i¢in gerekli olan bu bilgiler anket, toplanti, birebir iletisim, ba-
sin izleme gibi arastirmalar ile elde edilebilmektedir (Cubukcu, 2005: 130).

Anket: Alan aragtirmalarinda en ¢ok veri toplama yontemlerinden birisi an-
kettir. Yapilan arastirmalardan elde edilen sonuglarin belirli istatiksel sonuglara
dayanmasi ¢aligmanin degerini arttirmaktadir.

Toplantilar: Orgiit ici ya da 6rgiit disina ait bilgileri toplamani yoludur. Haf-
talik, aylik ya da yillik degerlendirme toplantilari ile yonetim ve personelin moral

171



Igletme ve Iktisat Alaninda Akademik Caligmalar artikel

ve motivasyonunun degerlendirilerek bilgiler edinilmektedir.

Basin izleme: Halkla iliskiler tanitma gorevini yaparken, genis kitlelere ulas-
mada iletisim araglarinin araciligindan yararlanmaktadir. Siyasal partiye iliskin
olarak medyada ¢ikan haberlerin takip edilmesi 6nemlidir. Ciinkii siyasi partinin

medya tarafindan nasil tanindig1 hakkinda bir izlenim edinilmesini saglamaktadir.

Halkla Yiiz Yiize Iligkiler: Halkla iliskilerin bir amac1 hizmet gotiiriilecegi vaat
edilen halk ile siyasi parti arasinda anlay1s birligini ve iyi niyeti saglayarak halkin
giivenini kazanmaktir. Kamuoyunda siyasi partiler ve politikacilar hakkinda ge-
nellikle olumsuz bir izlenim s6z konusudur. Kamuoyu politikacilar1 kendi ¢ikar-
lar1 pesinde kosan, rant elde etmek i¢in politikaya giren ve se¢cimden sonra verdigi
sOzleri yerine getirmeyen kimseler olaraka gérmektedir. Halk bu nedenden dolay1
secim zamani karar vermekte zorlanmakta ve oyunu ¢ekinerek vermektedir. Si-
yasi partilerin liderleri, adaylar ve 6rgiit elemanlarinin kamuoyuyla siirekli igice
olmalar1 ve halkla yiiz yiize iliskiye girmeleri ve bu olumsuz kanaatlerin sebeple-
rinin tespit edilerek giderilmesi agisindan halkla iliskilere 6nemli firsatlar olustur-
maktadir (Tan, 2002: 67).

2.4.2.4.2. Tanitma

Tanitma, siyasi partinin yapisi ve isleyisi ile ilgili olarak kamuoyunda higbir
kuskuya yer birakmaksizin bilginin aktarilmasidir. Bu bilgi akisinda su hedeflere
ulasilmas1 amaglanmaktadir (Tan, 2002: 68).

- Kamuoyunu aydinlatmak, siyasi partiyi ve izledigi politikay1 benimsetmek,
- Kamuoyunda siyasi partiye karsi daha olumlu tavirlar olusturmak,
- Siyasi partiyle olan temasta segmenlerin isini kolaylagtirmak,

- Alinacak kararlarin daha isabetli olmasini saglayacak bilgileri kamuoyundan

almak,
- Siyasi partinin faaliyetlerinde se¢gmenle igbirigi saglamaktadir.

Halkla iliskilerde siyasi partinin tanitimina iligkin bilgiler; birebir iliskiler, te-
lefonla konugma, internet, kitle iletisim aracglari, basin biirolari, basin bildirileri,
basin biiltenleri, basin toplantisi ve siyasi partinin kendi araglar1 ile gergeklesti-
rilmektedir. Halkla iligkiler faaliyetleri segmen ve adaylar1 segmenlerin karsisina
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cikararak se¢me algisinda olumlu imaj yaratmay1 amaglamaktadir. Halkla iliski-
lerde tanitma faaliyetleri ¢esitli iletisim araglar ile gergeklestirilmektedir. Siyasi
partiler i¢in halkla iligkilerin etkin kullanilmasi siyasi basar1 i¢in dnemli bir yere

sahiptir.

Halkla iligkiler iyi diizenlenebilir ve yonetilirse etkisi reklamlardan daha giiglii
olmaktadir (Tan, 2002: 68). Halkla iligkiler faaliyetleri siyasi partiler i¢in olduk¢a
onemli bir fonksiyondur. Siyasi partilerin 6zenle lizerinde durmasi gereken bir

tutundurma faaliyetidir.

2.4.2.4.3. Mevcut Durumu Degerlendirme

Halkla iligkiler faaliyetlerinin artisini ve eksisini belirleyebilmek i¢in bir takim
degerlendirilmeler yapilmaktadir. Bunun amaci tanitim i¢in yayilan bilgilerin ne
kadarinin hedefe ulasip ulasmadigini tespit edebilmektir. Béylece tanitim esnasin-
da ortaya ¢ikan eksikler belirlenerek giderilmeye ¢alisilmaktadir. Kisacasi halkla
iligkiler ve tanitip ¢aligmalarinin belli bir donemde beklenen hedef kitleye ulasip
ulasmadigini, ulagmadiysa bunun nedenleri degerlendirme asamasinda gézden
gecirilmektedir. Yapilan faaliyetler degerlendirme asamasinda tekrardan gozden
gecirilmektedir. Halkla iliskiler ve tanitim siyasi partinin disartya agilan penceresi
oldugundan degerlendirme agamasinda sadece halkla iliskiler ve tanitima iliskin
kararlar degil tiim siyasi parti kararlarina da 11k utacak bilgiler bulunmaktadir
(Tan, 2002: 73).

Halkla iligkiler faaliyetlerinin sonucunda mevcut durumu degerlendirme ya-
pilan ¢aligsmalarin etkinligi hakkinda bilgiler vermektedir. Gerekli duyuldugu du-
rumlarda eksikler giderilmelidir. Yapilan faaliyetler hakkinda olumlu yada olum-

suz bilgilere sahip olmamiz ¢alismalarin kalitesini arttirmamizi saglamaktadir.

2.4.2.5. Spin Doctor

Spin kelimesi genel olarak halkla iliskiler tarafindan olumsuz bir anlam ifa-
de etmektedir (Gorgiin, 2006: 311). “Significant progress in the News- Haberde
Belirgin Seyir” kelimelerinin bag harflerinden kisaltilarak olusturulmustur. Keli-
me anlami egirmek, bilkkmek, dondiirmek, ag 6rmek gibi anlamlar1 bulunmaktadir
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isim olarak anlamu ise fir1l firil ddnme, gezme ve diklemesine diismedir (Gorgiin,
2006: 306). 1980 yilindan itibaren sik sik kullanilmaya bagslanan spin doctor keli-

mesi halkla iligkiler uzmanlar tarafindan da kullanilmaya baglanmistir.

Spin doctor, gercek bilgiyi halka direkt olarak vermek yerine bilgiyi egip biike-
rek, carptirarak, saptirmay1 ve degistirmeyi tercih ederek yalan ifadeler ile kendi
avantajina ¢evirerek aktarmaktadir. Spin doktorun kullanim amaci savunmus ol-
dugu kisi ya da kurumlar hakkinda ki hedef kitlede yaratabilecegini diisiindiigii
olumsuz ifadeleri 6nlemek eger 6nleyememisse de yine kendi ¢ikarlarina en uy-
gun hale getirmeyi amaglamaktadir. Spin doctor her zaman i¢in savundugu kurum
ile ilgili haberleri bir adim 6nde takip etmektedir. Ornegin, ad1 bahis oyunlarina
karistigi icin gazetelerde ve medya da giindem olacag bir skandal haberi, rutin bir
spor haberi haline doniistiirmeyi basarabilmektedir (Gorgiin, 2006: 307).

Spin doktor temsil ettigi kurumlarla ilgili konular olustururken halkin dikkati-
ni ¢cekebilecegi yonlere vurgu yapmaktadir. Spin doctorlar her zaman i¢in savun-
duklar1 kurumlari en yakindan ve bir adim 6teden takip edebilen kisiler olmalidir.
Ciinkii asil amaglari olumsuz elestirileri onceden fark edip 6nlemek olan spin i¢in
zaman yonetimi ¢ok dnemlidir. Haberlere zamaninda miidahale edemezlerse geri

dontisli olmayan sonuglarla karsi karsiya kalabileceklerdir (Demirtag, 2010: 152).

Halkla iliskiler duayeni Betiil Mardin Tiirkiye’de halkla iliskiler uzman-
larmin siyaset alaninda da yer aldiklarindan 6tiirii spin doctor denildigini belirt-

~. 6

mis ve kelimenin Tiirkge karsiligi “topag¢ doktorlarini” dnermistir (Gorgiin, 2006:
308). Tiirkiye’deki spin doctor uygulayicilarina ise ‘sozde doktor’ denilmektedir

(Gorgiin, 2006: 315).

Spin doctorun politika alaninda ki kullanim amaci ise 6zellikle se¢im zamanin-
da politikacilarin pozitif yanlarini ortaya ¢ikarmak negatif yonlerini kendi lehine
cevirmek ve rakiplerinden daha iistiin ve olumlu bir imaj yaratarak se¢menleri
etkilemeyi amaglamaktadir. Ornegin, “Baskan A mahallenin kasabina séverken”
goriilmiis olsun bu durumda spin doctor olay1 temsil ettigi bagskanin Iehine ¢evir-
meye ¢alisacaktir. Medyaya ““Bagkanin aslinda et fiyatlarini yiikselttigi i¢in esnafa
kizgindir. Esnaflar fiyatlar1 yiikselterek vatandasi zor durumda birakti. Bagkan
A’da kasaba dert yaniyordu™ diyerek aslinda bagkanin imajin1 olumsuz etkile-
yecek bir olaymn tamamen farklilagtirilarak, vatandaslarin goziinde bagkan igin
tamamen olumlu bir algi yaratilmaya calisilmistir (Gorgiin, 2006: 310).

Spin doctor politikasi, siyasi parti ve siyasi liderin imaj1 i¢in 6nemli bir kav-
ramdir. Halkin begenisini elde etmeyi amaglayan siyasi parti ve liderlerin halkin
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gbziinde olumlu bir imaj yaratmasi oldukc¢a dnemlidir. Halk tarafindan yanlis an-
lagilan ya da onaylanmayan durumlarda olusturulmaya c¢alisilan olumlu imajin
ya da zaten var olan olumlu imajin yok edilmemesi i¢in spin doctor politikalar
uygulanmaktadir. Spin doctor uygulayicilar siirekli olarak pazari ve basini takip
etmelidir. Ortaya ¢ikabilecek negatif durumlarda anlik miidahaleler ile spin doctor
politikalarini uygulayarak uzun ¢aligmalar sonucu olusturulan imajin yok olma-
sin1 engelleyerek cikan haberleri olumlu bir sekilde tekrardan halka yansitmasi

gerekmektedir.

2.4.2.6. Satig Gelistirme - Oy arttirict ¢abalar

Satis gelistirme, kisisel satis, reklam, halkla iligkiler ve dogrudan pazarlama
cabalar1 diginda kalan genellikle siirekli olarak yiiriitilmeyen, fuarlara katilan,
sergiler, teshirler vb. devamlilig1 olmayan diger satis ¢abalaridir. Satis gelistirme
tiikketiciyi bir mal veya hizmeti satin almaya motive edecek kisa donemli etkisi
olan tegvik araglarindan olusur. Satis gelistirme kisisel satigtan farkli bir sekilde
tekrarlanmayan ve rutin olmayan islerle ugragmaktadir (Mucuk, 2010: 211).

Siyasi partiler halkin ve kamuoyunun géziinde olumlu imaj yaratmak igin
sosyal, kiiltiirel tarzlarda yapilan faaliyetlere katilmaktadirlar. Cesitli faaliyetlere
katilarak ve sponsor olarak kendilerini hem kamuoyuna tanitmis olurlar hem de
olumlu bir imaj ¢izmis olmaktadirlar. Bu sekilde kamuoyunda yaratilmak istenen
asil algi siyasi partilerinde halkla birlikte ayn1 diisiince ve fikirlere sahip oldukla-
rii1 gostererek segcmenlerin begenisini elde ederek, oylarint kendilerine ¢ekmeyi
amaclamaktadirlar. Siyasi partilerin segmenlerine sunduklar1 ikramlar, konserler
ve ¢esitli sosyal aktivitelerde tiim bu oy arttirici faaliyetler igerisine girmektedir
(Divanoglu, 2008: 116). Satig gelistirmek ve oy attirici ¢aligmalar diger tutundur-
ma faaliyetlerinden farkli olup kisa siireli tanitim ve halkin begenisini kazanmay1
hedefleyen faaliyetler biitlinlinii olugturmaktadir.

2.4.2.7. Canvassing

Canvassing siyasi parti ve adaylarin, segmenlerin se¢imlere katilimini arttir-

mak amaciyla yapilan pazarlama faaliyetleridir. Canvassing, ““Get Out The Vote”
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kavrammin GOTV seklinde kisaltilmasi olup oy arttirma ¢abalarina denilmektedir
(Kalender, 2007: 144). Siyasal pazarlama faaliyetlerinde canvassing iki sekilde
uygulanmaktadir. Bunlardan ilki yiiz ylize ¢alisma diye nitelendirilen kap1 can-
vassing, digeri ise telefon aramalari ile yapilan telefon canvassing seklinde yapi-
lan pazarlama faaliyetleridir (Kalender, 2007: 145). Canvassing, genelde profes-
yonel bir ekip ile degil, parti ¢alisanlar1 ve goniilliileri tarafindan gerceklestirilen
oy arttirict ¢abalardir. Canvassing sisteminin bagarili olabilmesi i¢in se¢melerin
adresleri belirlenip gorevlilere tam liste olarak teslim edilmesi gerekmektedir.
Kap1 kap yapilabilecegi gibi telefonla segmenler aranarak gerceklestirilmektedir.
Canvassing se¢im zamanlarinda diisiik biitceli partiler i¢in kullanish bir yontem-
dir (Kalender, 2007: 145).
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